OECD Watch conectas fi d h

Guia da sociedade civil paraincidéncia
no processo de acessdo a O0CDE

Afim de ingressar na OCDE, um Estado deve garantir que as leis, politicas e regulamentos nacionais, que abrangem uma
ampla gama de dreas de governanga, estejam alinhados com as politicas e padroes da OCDE. Para obter tal alinhamento,
geralmente sdo necessdrias reformas internas significativas, com um roteiro rigoroso estabelecido pela OCDE. Este guia
explica o nebuloso processo técnico e politico de ingresso, bem como orienta as organizacdes da sociedade civil (OSCs) sobre
como impulsionar a entrada na OCDE a fim de promover reformas socioambientais significativas em paises candidatos.

L 0 QUE E A OCDE: A Organizaciio para Cooperagdio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) & uma organizagio inter

N\
’

governamental que visa d promoc@o do livre comércio e de ambientes de mercado aberto em todo o mundo. Seus membros,
l 37 no total em 2021, séio Estados democriticos. Ainda, outros Estados aderiram a vdrios instrumentos juridicos da OCDE.

Como a OCDE funciona: Todas as decisdes vitais sGo tomadas pelo Conselho Ministerial da OCDE, 6rgdo politico
maximo composto por embaixadores de todos os estados-membros e presidido por um Secretdrio-Geral eleito.

O Secretdrio-Geral lidera o Secretariado da OCDE, 6rgdo responsdével pela pesquisa e pela formulacdo de politicas da
OCDE, em estreita coordenagdo com os comités da organizagdo. No total, existem mais de 300 comités, subcomités

e grupos de trabalho. Cada comité é responsd@vel pelo desenvolvimento de politicas em diferentes teméticas.

. ’ Por que as OSCs devem se preocupar com o processo de ingresso na OCDE: As atividades da OCDE concentram-
‘ se em investimentos e economias de mercado aberto, sem deixar de ter altos padrées de protecdo dos direitos humanos e do
meio ambiente. Cada ingresso oferece uma oportunidade para impulsionar ajustica social e a reforma ambiental no Estado
1\ ingressante. A entrada na OCDE pode proporcionar inimeros beneficios ao Estado, como a melhoria da reputagéo devido ao
seu reconhecimento como uma democracia economicamente desenvolvida, além de um maior acesso a parcerias econémicas
.o com outros paises da organizacdo. Entretanto, para se tornar membro, os Estados devem alinhar as legislages, politicas e
prdticas internas com os padrdes e declaragdes da OCDE em dreas como direitos humanos, direitos trabalhistas e meio ambiente. As

OSCs podem ajudar a garantir o ingresso dos Estados por meio do cumprimento efetivo dos padrdes de igualdade e de sustentabilidade.

COMITES DA OCDE: Muitos comités da OCDE so relevantes PALAVRAS-CHAVE:
para questoes de interesse da sociedade civil, tais como: © Aderir/Adesio: A adesio é um
© Comité de Agricultura processo legal que envolve o
O Comité de Politica Ambiental alinhamento com alguns ou todos
S . © Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento 0 |nstrument051ur|d|cqs da OCDE.
a“[ © Comité de G Pibli 0s Estados podem aderir a um
- omite de Lovernangd Fablica instrumento da OCDE sem se

© Comité de Investimentos (com foco na conduta
empresarial responsdvel)
© Comité do Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais O Ingressar/Ingresso/ Acessdo:
Oiingresso é um processo legal para
integrar a OCDE como membro.

tornarem membros plenos da OCDE.

Ao abordar o alinhamento pela primeira vez, a OCDE pode convidar os Estados Afim de ter direito de entrar na
para participar ou observar o trabalho de seus comités individuais. Mesmo antes de organizagdo, os Estados devem aderir
o ingresso entrar em pauta, os Estados costumam, primeiramente, aderir a um ou aos instrumentos e politicas da OCDE.

mais instrumentos da OCDE.

Oportunidade de incidéncia das 0SCs: Se um Estado afirma ter aderido a um determinado
instrumento da OCDE, a sociedade civil pode emitir uma declaracdo ao comité da OCDE relevante,
avaliando se o Estado realmente aparenta estar em conformidade com os objetivos do instrumento.



0 caminho para acessdo

Apenas o Conselho Ministerial tem autorizagéio para iniciar o processo de ingresso de um pais candidato.
O processo é complexo e envolve muitas etapas que podem ser divididas em trés fases.

FASE @ — Pré-Ingresso

FASE (2 )~ Ingresso
FASE (3 )~ Pés-Ingresso

FASE 1:
- Nas dltimas décadas, a OCDE tem

P I"e - I n g resso se concentrado principalmente

em convidar paises europeus e

Discusso politica de pré-ingresso: ‘ { B i S S0
) . o mantendo o equilibrio entre
O periodo de pré-ingresso envolve um debate politico nebuloso

. . _ A : essas regioes. Todavia, néo é
sobre se, e em que ordem, os paises candidatos serdo convidados a ingressar. o o
L . notario se a OCDE sequird com
A conversa pode comecar de vdrias maneiras, por exemplo: S
; ) . o . essa tendéncia.
O Os paises candidatos podem pedir permissdo para ingressar ou
© O Conselho Ministerial pode propor que um Estado inicie o processo de ingresso.

Oportunidade de incidéncia das 0SCs: Os debates de pré-ingresso ocorrem
. . a portas fechadas e sdo extremamente politicos. Logo, é bastante dificil que a
IDENTIFICACAQ DE ALIADOS POLITICOS: sociedade civil consiga influencia-los. Entretanto, se as 0SCs descobrirem que um
Estado esta sendo considerado para o ingresso na OCDE, elas podem tentar estimular
o Secretdrio-Geral ou os estados-membros da OCDE e que sdo aliados para:

A OCDE prefere que o periodo de andlise
dos comités ndo seja politizado. Contudo,
se for considerado atil, a sociedade civil O Adiar o ingresso até que o pais candidato esteja “pronto” de acordo com
pode identificar possiveis aliados entre a concepgdo da sociedade civil. Essa tentativa é valida no caso de as

os estados-membros e solicitar aos conversas ainda estarem em um estagio inicial ou provisério com relagéo
formuladores de politicas mais poderosos ao ingresso e no caso de as condigoes sociais ou ambientais no Estado
que orientem os representantes de seus serem criticas sob o ponto de vista da sociedade civil; ou

Estados na OCDE a defender requisitos de

ingresso rigidos para o pais candidato. ? © Permitir a entrada somente se requisitos rigidos forem impostos ao
O

Estado como condicdo de ingresso. Essa abordagem é mais viavel se o
1 Estado ja estiver no meio do caminho politico rumo ao ingresso.

3

Informagoes sobre os paises candidatos: Para auxiliar o Conselho Ministerial
a considerar o ingresso de um pais candidato, a Divisdo de Relag¢des Globais da
OCDE fornece ao Conselho informacgdes sobre esse pais candidato.

Oportunidade de incidéncia das 0SCs: A sociedade civil pode escrever d Divisdo de Relagées Globais e aos paises
membros aliados, contribuindo com informacdes sobre as condi¢des relevantes para a acessdo do pais candidato.
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FASE 2:
Ingresso

(ATE 0 MOMENTO, A FASE DE INGRESSO MAIS

Z DURACAO: APROXIMADAMENTE 2-3 ANOS
LONGA (DA COLOMBIA) FOI DE 7 ANOS)

@ Inicio das discussdes de ingresso: O processo de ingresso comega
quando o Conselho Ministerial decide abrir formalmente as discussdes de
entrada com um pais candidato. Isso geralmente ocorre durante uma das
reunidoes semestrais regulares do Conselho.

As deliberagoes da OCDE baseiam-
se no consenso, o que significa
que todos os membros atuais

do Conselho Ministerial devem
concordar em convidar um

pais candidato para ingressar

na organizagdo. Isso imputa a
cada membro o direito de veto

em todas as principais decisoes
relacionadas ao ingresso.

* Oportunidade de incidéncia das 0SCs: No momento em que
o processo de ingresso for anunciado, a sociedade civil pode
enviar cartas aos formuladores de politicas, realizar eventos
para a imprensa e/ou divulgar declaracdes, instando a OCDE a
atuar ou ter abordagem especifica em relagéo ao pais candidato.
Ela também pode solicitar ¢ OCDE permisséo para comparecer

e participar de qualquer evento de aniincio da acesséo.

0 Roteiro de ingresso: Em seguida, o Secretdrio-Geral prepara
um Roteiro de Ingresso para o pais candidato, detalhando termos,
condigdes e procedimentos para a acessdo. Esse roteiro & adotado
pelo Conselho Ministerial. Como os membros da OCDE devem
aderir aos mesmos instrumentos juridicos e padrdes, os roteiros
de ingresso de todos paises candidatos sdo bastante semelhantes.

o Memorando inicial: Apbs as discussdes de ingresso serem oficialmente abertas,
o pais candidato divulga um "memorando inicial” com uma autoavalia¢éo do seu
alinhamento atual com os instrumentos juridicos da OCDE. Partes relevantes desse
memorando sdo submetidas a comités técnicos que analisam o pais candidato.

: o NS
Oportunidade de incidéncia das 0SCs: A sociedade
civil pode emitir uma declaracdo para avaliar e tecer
criticas @ autoavaliagdo do pais candidato.

o Coordenugﬁo do ingresso: Em seguida, a OCDE prepara o processo
de ingresso. Como o processo é bastante técnico, juridico e burocrdtico, a
Diretoria Juridica desempenha um papel de coordenacdo e de articulagéo
entre os comités, o Conselho Ministerial e o pais candidato.

0 Andlise do comité: Em sequida, cada comité inicia a sua andlise.

O periodo de revisdo do comité &€ a PARTE MAIS IMPORTANTE do processo de adesdo.

As revisdes dos comités s@o técnicas, ndo politicas. A secretaria de cada comité separa os fatos e prepara as
andlises sobre leis, politicas e praticas de diversas areas do pais candidato para revis@o pelos membros do comité
(representantes dos Estados). Os Comités geralmente se retinem duas ou trés vezes por ano. Durante as primeiras
reunioes, abordam a situacdo do pais candidato. Nas reunies posteriores, discutem os requisitos especificos

- como aprovacdo de certas leis, financiamento de determinadas iniciativas, adogGo de algumas politicas - que
serdo exigidos como compromisso do pais candidato, como condi¢Go para ser considerado elegivel para o ingresso.

)

Todos os comités pertinentes ao pais
candidato sdo envolvidos no processo
de acessio, desenvolvendo parte

do roteiro de ingresso. No entanto,

a andlise de alguns comités pode

ser mais importante para um certo
pais candidato, considerando suas
questdes relevantes e especificas.

A maioria dos processos de acessdo
envolvem os seguintes comités:
investimento, anti-suborno,
governanga corporativa, mercados
financeiros, seguros e previdéncia
privada, competicdo, tributagdo,

meio ambiente, gestdo de produtos
quimicos, governanga piblica, politica
regulatoria, desenvolvimento regional,
estatistica, economia e andlise de
desenvolvimento, educacgo, emprego,
trabalho e questdes sociais, satide,
comercio, agricultura, ciéncia e
tecnologia, economia digital e politica
do consumidor.

© Os comités geralmente realizam missdes de apuracgio de fatos do pais candidato, com
o proposito de investigar as condigdes locais e de se reunir com a imprensa e as partes

.) interessadas, inclusive a sociedade civil.

0 Adiscussdo e a andlise sdo interativas, uma vez que o pais candidato realiza as acoes
recomendadas e os membros do comité refazem as avaliagdes.




Oportunidade de incidéncia das 0SCs: O periodo de andlise do comité é o momento mais
importante para a incidéncia da sociedade civil. A sociedade civil pode incentivar que a secretaria
do comité e os estados-membros aprovem a interpretacdo mais ambiciosa possivel dos termos
do roteiro. A sociedade civil também pode ajudar a moldar a interpretacdo dos comités sobre o
pais candidato, compartilhando informacées sobre as lacunas politicas relevantes a esse comité

e sugerindo possiveis solu¢bes para o comité exigir do Estado. A sociedade civil deve:

o Fornecer a cada comité relevante e aos estados-membros de interesse pesquisas
que exponham as lacunas de governanca pertinentes no pais candidato;

o Explicar como essas lacunas demonstram a auséncia de conformidade com
os padroes da politica e com os objetivos do comité;

> Propor reformas internas para que o comité exija a adogcio pelo pais candidato
que almeja o direito ao ingresso;

o Participar de consultas presenciais e onlines com a OCDE durante as missoes
de apuragéio de fatos.

Oportunidade de incidéncia das 0SCs: A sociedade civil também deve se
envolver com o pais candidato para ajudar a fortalecer e modelar os esforcos de
alinhamento para o ingresso.

Infelizmente, até o momento, o processo de andlise de cada comité tem sido
confidencial: nem os documentos envolvidos nem as reunides sdo abertos ao publico.

* Oportunidade de incidéncia para as 0SCs: A sociedade civil @

deve instar que cada comité relevante aumente a transparéncia

do processo de andlise. ,/E

PADRAO DE ANALISE: Os estados-membros da OCDE néio exigem do pais candidato total conformidade com
os instrumentos juridicos da OCDE antes da acesséo. Em vez disso, eles avaliam 1) vontade e capacidade
do pais candidato para implementar instrumentos juridicos da 0CDE, dentro da competéncia do comité e
2) alinhamento com as melhores politicas e préticas da OCDE.

o Aprovugﬁo do comité: Cada comité deve apresentar um parecer formal avaliando os dois elementos
acima mencionados. Considerando que um pais pode ingressar na OCDE sem alinhamento total e completo
com os instrumentos e padroes da OCDE, cada comité pode, juntamente com a aprovacgdo formal, entregar
uma lista de expectativas que o pais deve atender apos o ingresso.

Oportunidade de incidéncia para as 0SCs: Se a sociedade civil perceber que
ao Estado foi outorgado o direito de ingresso antes do alinhamento adequado
com os padroes da OCDE, ela deve instar os comités a estabelecerem
requisitos rigorosos de pds-ingresso.

o Ingresso concedido: Apos todos os comités envolvidos no processo opinarem formalmente,
o Conselho Ministerial toma uma decisdo final sobre convidar o pais candidato para se tornar
um Membro efetivo, tendo como base a avaliagdo técnica dos comités e outras consideracdes
relevantes. Uma vez feito o convite, o pais candidato precisa seguir seu proprio processo interno
- de ratificacGo e acessdo. Isso pode ser por meio de lei no congresso nacional, por exemplo.
: O processo encerra-se com a assinatura de um acordo de adesdo entre o pais e a OCDE e
com a entrega oficial @ OCDE de um instrumento de adesdo a Convencgdo da OCDE.



FASE 3:
Pos-Ingresso

g DURACAO:
INDETERMINADA

Andlise do p6s-ingresso: Se algum comité elaborou requisitos de
pés-ingresso para o pais candidato, o novo membro deve cumpri-los, bem
como apresentar um relatério ao comité. Existem duas regras principais:

\[

© O novo membro deve arcar com os custos de monitoramento
(preparacéo de relatérios, viagens, peritos) e

O O relatério de monitoramento deve ser publicado.

£

Oportunidade de incidéncia para as 0SCs: A sociedade civil
deve acompanhar o progresso do Estado no tocante a esses
requisitos finais, além de continuar a fornecer dados ao comité e
aos estados-membros aliados sobre as prdticas do novo membro
relativas aos requisitos. A sociedade civil pode sugerir medidas
que o novo membro deve tomar para cumprir o alinhamento.

Quem pode agjudar a sociedade civil a se envolver no
processo de acessdo @ OCDE, com objetivo de promover
reformas em defesa dos direitos humanos, dos direitos
trabalhistas e da protecdo do meio ambiente?

A OECD Watch!

Se vocé estiver interessado em impulsionar as reformas por
meio de uma acessdo iminente @ OCDE, por favor escreva para

info@oecdwatch.org.

Sobre a:

OECD Watch

A OECD Watch é uma rede global da sociedade civil
com mais de 130 organiza¢des-membros em mais
de 50 paises. Fundada em 2003, a OECD Watch éa
representante oficial da sociedade civil no Comité
de Investimentos da OCDE, o qual aborda questoes
relacionadas a negécios e direitos humanos. O
objetivo principal da OECD Watch é ajudar as OSCs
a participarem dos processos e da preparagdo

de instrumentos juridicos relevantes da OCDE,
visando a promogdo de uma conduta empresarial
responsdvel. Os membros da OECD Watch
consistem em uma ampla gama de organizagdes
da sociedade civil - de organizagdes de direitos
humanos a organiza¢ées em prol do meio
ambiente e do desenvolvimento, de movimentos
populares a ONGs internacionais de grande porte -
empenhadas em garantir que o setor empresarial
contribua para o desenvolvimento sustentdvel e
para a erradicagdo da pobreza, e que as empresas
sejam responsabilizadas por seus impactos adversos
em todo o mundo. Para obter mais informagdes,
acesse www.oecdwatch.org.

&CD Watch

Conectas Direitos Humanos

A Conectas existe para proteger,
efetivar e ampliar os direitos
humanos. Mais do que uma
organizagdo ndo governamental,
somos parte de um movimento vivo
e global que persiste na luta pela
igualdade de direitos. Conectados
auma rede extensa de parceiros
espalhados pelo Brasil e pelo
mundo, estamos presentes e

nos fazemos ouvir nos diversos
espacos de decisdo que contribuem
para o avango dos direitos
humanos a partir de um olhar

do Sul Global. Trabalhamos para
proteger e ampliar os direitos de
todos, especialmente para os

mais vulneréveis. Propomos
solucdes, impedimos retrocessos e
denunciamos violagdes para produzir
transformacdes. Para saber mais,
acesse www.conectas.org

conectas

FIDH

AFIDH (Federacdo
Internacional para os Direitos
Humanos) é uma ONG
internacional de direitos
humanos que redne 192
organizagdes de 117 paises.
Desde 1922, a FIDH tem
defendido todos os direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e
culturais conforme estabelecido
na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. A FIDH atua
em nivel nacional, regional

e internacional em apoio a
seus membros e organizagdes
parceiras para lidar com os
abusos dos direitos humanos,

a garantia de responsabilidade
corporativa e melhoria no
acesso das vitimas & justica, por
meio de documentacdo, defesa
e litigio.

tidh


http://www.oecdwatch.org

