DESMATAMENTOE  ©
MUDANCAS CLIMATICAS

NO BRASIL
Lacunas de governang

m

Al

®OECD Watch conectas



TiTULO

DATA

AUTORAS E AUTORES

REVISORES

TRADUTORES E INTERPRETES

PROJETO GRAFICO

CREDITO DAS FOTOS

EDITORIAL

AGRADECIMENTOS

PUBLICADO POR

FICHATECNICA

Desmatamento e mudancas climéaticas no Brasil — lacunas de governanca

Margo de 2022

Leticia Aleixo, Mauro Kiithi Arima Junior

Camila Mikie Nakaharada, Gabriel Mantelli, Julia Mello Neiva, Marian Ingrams

Barney Whiteoak, Luis Henrique C. A. de M. Misiara, Pedro Maia Soares, Aldo Vidor, Paula lanelli
JUSTAR graphic design

Capa: Gado e visto em area desmatada no municipio de Apui, Amazonas © Bruno Kelly/ Amazénia Real.
Todos os outros créditos sao fornecidos no texto.

OECD Watch, www.oecdwatch.org
Conectas Human Rights, www.conectas.org

Corporate Justice Coalition, Defensoria Piblica do Estado do Para, Férum Suape Espago Socioambiental,
Instituo Clima e Sociedade, Centro de Vida, Instituto Socioambiental, Justica nos Trilhos, Observatério do
Clima, Rainforest Foundation Noruega, Society for Threatened Peoples Switzerland, World Animal

Protection, WWF-Brasil

Este documento foi produzido com apoio financeiro da Climate and Land Use Alliance (CLUA).

O®ECD Watch conectas

Secretaria da OECD Watch

(a/c SOMO) Tel: + 31 (20) 6391291
KNSM-laan 17 Fax: + 31 (20) 6391321

1019 LA Amsterdam E-mail: info@oecdwatch.org
Paises Baixos Site: www.oecdwatch.org

A OECD Watch é uma rede global com mais de 140 organizagdes-membros em mais de 50 paises.
Composta por uma diversa gama de organiza¢des da sociedade civil que estdo conjuntamente
empenhadas em garantir que as vitimas de infracdes praticadas por empresas tenham acesso a medidas
reparadoras, que o setor empresarial contribua para o desenvolvimento sustentavel e para a erradicacéo
da pobreza, e que as empresas sejam responsabilizadas por suas a¢des em todo o mundo.

A Conectas existe para preservar, implementar e ampliar os direitos humanos. Mais que uma
organizacdo ndo governamental, fazemos parte de um movimento vivo e global que continua na luta
pela igualdade de direitos. Conectados por meio de uma ampla rede de parceiros espalhados pelo
territério brasileiro e por todo o mundo, estamos sempre disponiveis e participamos de diversos
debates decisérios que levam a um avanco no caminho dos direitos humanos sob a perspectiva do Sul
global. Trabalhamos para garantir e ampliar os direitos de todos, especialmente dos mais vulneraveis.
Propomos solucdes, evitamos contratempos e denunciamos violacdes para gerar transformacdes.

@OESO

)

Indice

Glossério de siglas usadas neste estudo ... 4
Introducdo. ... 5
Casos emblematicos ... 7
2.1 Desmatamento Na AmMazonia.........oooo o 7
2.2 O recorde de queimadas no Pantanal ... 8

2.3 Descompromisso com a agenda climatica: violagdo do Acordo de Paris e

desrespeito a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima........................... 9
2.4 Enfraquecimento do Fundo Clima ... 10
Lacunas de governanga ...l 12
3.1 Desmonte de legislagdes e regulamentos sobre protegéo florestal ... 12
3.2 Redugéo do orgamento para o meio ambiente. ... 14

3.3 Enfraquecimento das capacidades institucionais dos 6rgdos de
protecdo ambiental ... 14

3.4 Redugdo da fiscalizagdo e consequente impunidade dos infratores

ambientais .. 15
3.5 Redugéo da participacao e intimidagao da sociedade civil ... 16
3.6 Redugdo da transparéncia das informagdes ambientais. ... 17
3.7 Negacionismo em relagdo as mudangas climaticas pelo governo Bolsonaro ... 17
Comités, iniciativas e instrumentos relevantesda OCDE ... . . .. . 18
Conclusao e recomendagdes ao Brasile aOCDE ... 21
Recomendagdes para reforma no Brasil ... 22
Recomendagdes para o processo de acessdo a OCDE ... 23

©

©)



GLOSSARIO DE SIGLAS

CAR Cadastro Ambiental Rural

FUNAI Fundacdo Nacional do Indio

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICMBio  Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

INPE Instituto Brasileiro de Pesquisas Espaciais

NDC Contribuicdo Nacionalmente Determinada

UNFCCC Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentével

STF Supremo Tribunal Federal
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Introducdo

Em 25 de janeiro de 2022, a Organizagéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) convidou o
Brasil, jJuntamente com outros cinco paises, para iniciar um processo de ingresso para se tornar um estado-
membro da organizagdo." A fim de ingressar, o Brasil precisa demonstrar “disposicao, prontiddo e capacidade”
para “adotar praticas, politicas e padrées da OCDE".2 O préprio processo de acessdo em si é visto como um
"poderoso instrumento transformador para garantir a convergéncia de um pais com os valores, padrées e
obrigagdes dos membros da Organizagdo”.* Conforme reafirmado pelo Conselho Ministerial da OCDE, em
outubro de 2021, esses valores incluem: a promogao de sistema multilateral de comércio baseado em regras; a
transparéncia e responsabilidade do governo; o Estado de Direito; a igualdade de género; a protegdo dos
direitos humanos; e a promogéo da sustentabilidade ambiental, inclusive com foco sobre como lidar com as
mudancgas climaticas.*

Hoje, o Brasil esté longe de alcangar um alinhamento com esses valores, padrées e obrigacées. O histérico
do pais em relagdo a protecdo ambiental, ao combate ao desmatamento e as mudancas climaticas, a
salvaguarda de seu espaco civico e a protecio dos direitos humanos dos trabalhadores, dos defensores do
meio ambiente e direitos humanos, dos povos indigenas e de outras comunidades tradicionais tornam o
Brasil inapto a acessao.

O presente trabalho compde um dos cinco apresentados por Conectas Direitos Humanos (Conectas), OECD
Watch e Federagdo Internacional de Direitos Humanos (FIDH) a OCDE e avalia até que ponto as leis, politicas e
praticas do Brasil nessas areas atendem as expectativas da OCDE. Ele tem por foco o desmatamento e as
mudancgas climéaticas no contexto da atividade empresarial e seu impacto no meio ambiente e nos direitos
humanos.’ E provavel que seja de particular interesse para os Comités da OCDE de Politica Ambiental,
Agricultura, Satde, Industria, Inovagdo e Empreendedorismo, Investimento, Governanga Corporativa e
Governanca Publica.

Dados vastos e abrangentes mostram que o desmatamento estd aumentando no Brasil e, junto com ele, as
emissdes de gases de efeito estufa. Dados do Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG),® ligado ao Observatério do Clima (OC), indicam que as emissdes desses gases aumentaram 9,6% no
Brasil em 2019.7 A principal fonte de emissdo desses gases no Brasil é o desmatamento,® que tem crescido a
taxas alarmantes nos Gltimos anos. Dados do Instituto Brasileiro de Pesquisas Espaciais (INPE)? referentes a 2020
mostram que as taxas de desmatamento na Amazdnia aumentaram 9,5% em doze meses,’® o que equivale a
devastagdo de quase oito vezes a area da cidade de Sdo Paulo, em torno de onze mil quildmetros quadrados de
floresta.” No bioma Cerrado, o aumento do desmatamento foi em torno de 13%."? As taxas de incéndios
florestais também aumentaram no ano passado, sendo os biomas Pantanal, Amazénia e Pampas os principais
afetados pelas queimadas.” No caso do bioma Pantanal, o aumento foi de cerca de 200% entre 2019 e 2020,
0 que representa a queima de 26% de todo o bioma entre janeiro e setembro do ano passado.™ Isso ocorre no
contexto de um pais marcado pelo racismo estrutural, sendo que uma das consequéncias é o racismo ambiental
em que os danos socioambientais, ainda que generalizados, impactam de forma desproporcional pessoas
negras, indigenas e outras parcelas da populagdo ja vulnerabilizadas por questdes socioecondmicas, raciais e de
género. Os desmatamentos e queimadas afetaram de forma distinta diversos grupos, como se vera nos casos
analisados abaixo em que se percebe, por exemplo, o impacto diferenciado a povos indigenas e outras
comunidades tradicionais.

Em relatério recente, a propria OCDE observou que, embora o Brasil tenha alcangado em 2014 uma “redugdo
notavel do desmatamento” — resultado impulsionado por politicas efetivas, como a criagdo de unidades de
conservagao, o reconhecimento de direitos fundiarios de comunidades tradicionais e a implementagéo
coordenada do Plano de Ac¢édo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na “Amazonia Legal” —, desde
2015, as taxas de desmatamento subiram novamente para picos da década em 2019 e 2020. A OCDE descobriu
que "“as taxas de desmatamento dentro de areas protegidas aumentaram mais de 40% em 2019/2020 em

©

'
@



relagdo a 2018/2019"” e que os incéndios florestais aumentaram na Amazénia e em outros biomas megadiversos
como o Pantanal e o Cerrado. Sobre o desmatamento ilegal, a OCDE também informou que, em 2020, o érgdo
fiscalizador do Brasil emitiu o menor nimero de autos de infragédo desde 1995 e que os infratores pagaram em
2019 menos de uma em cada sete multas. O relatério da OCDE sugere que "o aumento nas taxas de
desmatamento pode ser uma consequéncia direta da redugéo do monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento
da lei desde 2019".

Organizagbes da sociedade civil, pesquisadores e membros da academia, movimentos sociais e ambientalistas
trouxeram a tona que o aumento dessas taxas de desmatamento no Brasil ¢ resultado de uma politica de
reversdo da trajetéria de protegdo ambiental no pafs," evidenciada tanto pela omissdo quanto pela
permissividade do atual governo. Este artigo abordara algumas das falhas de governanga relacionadas a esta
questdo, como o desmantelamento legislativo e regulatério das protegdes florestais, a redugdo do orgamento
ambiental, o enfraquecimento das capacidades institucionais dos érgéos de protecdo ambiental, a impunidade
dos agressores ambientais, a redugéo da participagéo da sociedade civil, a redugéo da transparéncia das
informages ambientais e a negagdo das mudangas climaticas do governo do presidente Jair Bolsonaro.

Essas falhas colocam em questéo a “vontade, prontiddo e capacidade” do Brasil de cumprir os valores e padres
da OCDE, os quais constituem aspectos criticos da decisdo da OCDE de convidar ou ndo Estados aspirantes a
aderir.

O processo de adesdo oferece uma oportunidade critica para a OCDE identificar e avaliar essas lacunas e
estimular as reformas necessérias para alinhar o Brasil aos valores, padrdes e obrigages da OCDE antes e
como condi¢do para a acessdo do pais.

Com base numa breve descricdo de quatro estudos de caso, este artigo examina as lacunas existentes nos
esforgos do Brasil para prevenir o desmatamento e as mudangas climaticas. Baseado nessa andlise, faz
recomendagdes para mudangas nas leis, politicas e préticas necessarias para prevenir a degradagéo ambiental e
os impactos associados aos direitos humanos nesses contextos. Conectas, OECD Watch e FIDH instam a
OCDE, seus Estados membros e comités técnicos a fazerem do cumprimento dessas recomendacées uma
condi¢do sine qua non para a acess3o. Eles também instam a OCDE, os Estados membros e os comités
técnicos a levar em consideracgao as opinies e observa¢ées de organizagées da sociedade civil e de outros
especialistas em seu processo de tomada de decisdo sobre a acessdo do Brasil.

O documento estd estruturado em cinco segdes. Apods a introdugdo, a segdo 2 apresenta casos proeminentes
que exemplificam o fracasso do Brasil em lidar com o desmatamento e suas ligagdes com as mudangas
climéaticas. A Secgdo 3 analisa as lacunas nas leis, politicas e préticas brasileiras que levam ao desmatamento e as
preocupagdes climaticas destacadas nesses casos. A Segéo 4 discute os comités, iniciativas e instrumentos da
OCDE pertinentes para a questdo da protegdo ambiental. Por fim, a se¢édo 5 conclui com a identificagéo tanto
das reformas que o Brasil deve adotar para fechar as lacunas analisadas quanto das recomendagdes para
medidas que a OCDE e seus Estados membros devem tomar para garantir termos rigorosos para a adesdo do
Brasil e um processo de revisdo transparente e participativo.

)

2
Casos emblemadticos

Gado em area desmatada no municipio de Apui,
Amazonas © Bruno Kelly/Amazénia Real

2.1 Desmatamento na Amazonia

Como observado, as taxas de desmatamento tém crescido muito no Brasil. Os dados de 2020, por exemplo,
mostram um crescimento de 9,5% no desmatamento na Amazénia.'® Cerca de 94% dos desmatamentos na
regido nos ultimos dois anos foram realizados sem autorizagdo dos érgaos ambientais federais e estaduais, numa
violagdo da lei."? As causas e os efeitos do desmatamento variam de acordo com a regido.? No entanto, os
principais vetores/causas sdo bem conhecidos: expansao da agricultura comercial e pecuéria, silvicultura,
especulagdo fundidria, infraestrutura, exploragdo madeireira e mineragdo. De acordo com o relatério “Colheita
ilicita, mercadorias em conluio” ?" entre 2013 e 2019 a produgéo da agricultura comercial foi a responsével por
60% de toda a area florestal perdida no planeta. E importante notar que os produtos madeireiros de 31% dessa
area florestal explorada pelo agronegécio — legal ou ndo — foram exportados para outros paises, distantes das
areas de floresta tropical devastadas, como Estados Unidos, China, Reino Unido, e paises da Unido Europeia, o
que mostra que os produtos agricolas produzidos na América Latina, Sudeste Asitico e Africa e exportados para
todo o mundo estdo relacionados a destruicdo ilegal de florestas.

Um estudo conduzido por pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais e publicado na revista
Science concluiu que 2% das propriedades rurais da Amazénia e do Cerrado séo individualmente responsaveis
por mais de 60% do desmatamento ilegal praticado nesses biomas. Além disso, de acordo com os dados, 20%
das exportagdes de soja e 17% das exportagdes de carne podem estar ligadas ao desmatamento ilegal.??

Enquanto cresce a preocupagéo global com o monitoramento das cadeias produtivas sem a correspondente
responsabilizacdo no Brasil, povos indigenas da Amazénia brasileira e colombiana e organizages nédo
governamentais do Brasil, Franga e Estados Unidos?® entraram com uma ag&o nos tribunais de Saint-Etienne, na
Franca, contra o Grupo Casino. A agédo foi ajuizada em 3 de margo de 2021, acusando o Grupo Casino de
vender carne produzida por meio de desmatamento ilegal e grilagem de terras.?*

O Grupo Casino é a maior rede de supermercados do Brasil e da Colémbia por meio de suas subsidiarias Pdo
de Agucar e do grupo Exito, respectivamente. As operacdes do grupo na América do Sul s3o responsaveis por
cerca de 47% do faturamento global do grupo. O caso é um exemplo que revela a associagdo entre a produgdo

©

'
@



de carne e soja na Amazoénia e no Cerrado e o desmatamento ilegal e as exportagdes para a Unido Europeia, o
que ndo é um fato isolado.

De acordo com as provas compiladas e analisadas pelo Centro de Andélise de Crimes Climéaticos para o processo,
o Grupo Casino comprava habitualmente carne de trés frigorificos de propriedade da JBS, uma multinacional de
alimentos. Por sua vez, os frigorificos adquiriam gado de 592 fornecedores responsaveis por pelo menos 50 mil
hectares de desmatamento entre 2008 e 2020, uma area cinco vezes maior que Paris. Comprovaram-se também
violagbes de direitos dos povos indigenas, como a invasao de terras tradicionais* do povo Uru Eu Wau Wau,*
no estado de Rondénia, para a criagdo de gado fornecido ao grupo Pao de Aglcar/Casino. Sendo assim, a
dentncia argumenta que a empresa descumpriu seus compromissos de dever de vigilancia, que exigia que ela
garantisse que ndo houvesse violagdes de direitos humanos e ambientais em sua cadeia de suprimentos.?’

Essa é a primeira vez que uma rede de supermercados é processada com base na lei de devida diligéncia
francesa, sob a alegagdo de desmatamento e violagdes de direitos humanos. Baseados nas evidéncias, os
grupos demandantes requerem compensagéo de 3,25 milhdes de euros por danos ambientais e 10 mil euros
por danos morais a cada uma das organizagdes. A lei, aprovada em 2017, exige que grandes empresas francesas
tomem medidas adequadas e eficazes para evitar graves violagdes de direitos humanos e ambientais em toda a
sua cadeia de fornecimento, sob pena de serem responsabilizadas judicialmente.?

Fogo no Pantanal © Mayke Toscano/ Secom-MT/Agéncia Brasil

2.2 Recorde de queimadas no Pantanal

Em 2020, o Pantanal brasileiro teve mais de 30% de sua area queimada. Segundo o Laboratério de Aplicagbes
de Satélite Ambiental do Departamento de Meteorologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, isso
representa a queima de mais de 4,5 milhdes de hectares ou cerca de 4,5 milhdes de campos de futebol.??

O Pantanal é um bioma constituido principalmente por uma savana de estepe inundada em sua maior porgao.
Estd localizado na regido centro-oeste do Brasil e abrange grande parte dos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, bem como uma porgao do norte do Paraguai e leste da Bolivia.

Desde o final da década de 1990, quando comegou o monitoramento oficial do INPE, 2020 foi 0 ano com mais
incéndios registrados na regido, com cerca de 21.451 focos.

)

Um estudo apresentado pelos Ministérios Piblicos de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso identificou que quase
60% desses focos foram causados por agdes humanas e tém possiveis ligagdes com atividades agropastoris.*
Pesquisadores dizem que os incéndios se espalharam rapidamente ndo s6 devido a seca extrema registrada
naquele ano, mas também pela demora do poder publico em intervir para controlar os incéndios.*'

O avango das queimadas também causou inlimeras perdas de animais num bioma rico em biodiversidade.
Muitos moradores de comunidades tradicionais perderam suas casas, tiveram colheitas destruidas e seus meios
de subsisténcia colocados em risco.

2.3 Descompromisso com a agenda climatico: violagdo do Acordo de Paris e desrespeito

d Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

Em dezembro de 2020, o Brasil protocolou junto a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do
Clima (UNFCC) uma "nova” Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC).*? O documento reafirma o
compromisso assumido pelo pais de reduzir em 37% as emissdes de gases de efeito estufa até 2025. Também
oficializa a meta indicativa de reduzir essas emissdes em 43% até 2030 e estabelece uma “meta indicativa” de
alcancar a neutralidade climéatica até 2060. Todos esses compromissos estdo condicionados a transferéncias
financeiras da ordem de US$10 bilhées por ano a partir de 2021% e a regulamentagdo de um mecanismo de
mercado de carbono.

Embora o percentual de corte de emisses néo tenha sido alterado na nova NDC, alterou-se consideravelmente
a linha de base em relagdo a meta anterior. Isso porque o Terceiro Edital Nacional da UNFCC alterou a
metodologia®* de estimativa de emissdes do uso da terra no pais, elevando significativamente as emissdes no
ano base (2005). Na pratica, de acordo com a anélise do Observatério do Clima,* a nova NDC aumenta a
quantidade de dioxido de carbono equivalente permitida em 2030 em 400 milhdes de toneladas em relagdo a
meta apresentada em 2015, ou seja, reduz o compromisso do pais submetido a UFNCC. Em dltima analise, a
"nova NDC" brasileira vai contra o espirito do Acordo de Paris e viola o principio da proibicédo de retrocessos.*

A nova NDC também representa um retrocesso, por nao reiterar o compromisso de medidas domésticas setoriais
que viabilizariam o cumprimento da meta em si e que haviam sido detalhadas na NDC anterior, tais como o
objetivo de zerar o desmatamento até 2030 e de aumento do uso de energia renovavel para 45% no mesmo ano.*’
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A criagdo da nova NDC motivou o ajuizamento de uma agdo popular, considerada o principal contencioso
climéatico atual no Brasil, contra o Governo Federal, o entdo ministro das Relagdes Exteriores, Ernesto Aradjo, e o
entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, por edi¢édo de ato lesivo a moralidade administrativa e ao meio
ambiente.*® Em apoio a essa agdo, ex-ministros do Meio Ambiente assinaram uma carta lamentando a chamada
"pedalada” climética brasileira e pontuando que o Brasil “abriu precedente para que outros apresentem metas
menos ambiciosas, prejudicando a todos” *?

O descompromisso com a agenda climatica também ¢é revelado pelo aumento das emissdes liquidas em 12%
desde 2015 - ano de adogédo da primeira meta -*° e pela inobservancia da prépria meta brasileira da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n® 12.187/2009). Afinal, “desde a regulamentagao da lei do clima o pais
aumentou suas emissdes em mais de um quarto em vez de reduzi-las”.*' Em relagdo a meta de uso da terra,
observa-se um crescimento de 64% nas emissdes causadas pelo desmatamento neste periodo. As projecdes
preliminares de emissdes brutas para 2020** também revelam que o Brasil descumpriu sua meta prevista, que ja
ndo era nada ambiciosa.*®

Recentemente convidado pela OCDE a aderir ao Programa Internacional de Agéo sobre o Clima junto com a
Indonésia e outros membros do BRICS, o Brasil indicou que néo participaréa da iniciativa no momento* e
questionou os indicadores utilizados.

Incéndio na Chapada dos Veadeiros, no bioma Cerrado,
onde o desmatamento aumentou nos tltimos anos Years.
© Valter Campanato/Agéncia Brasil

2.4 Enfraquecimento do Fundo Clima

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, foi criado por meio da
Lei n°. 12.114/2009. O Fundo Clima ndo é um agente direto de mitigagéo e adaptagdo, mas financia agdes
como estudos, projetos e outras iniciativas que promovam uma economia de baixo carbono e reduzam o
impacto das mudangas climaticas sobre os ecossistemas e as populagdes mais vulneraveis. O fundo é uma
importante ferramenta para financiar a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.** Em anos anteriores, o fundo
fortaleceu a aquisigdo de maquinas e equipamentos e desenvolvimento tecnolégico relacionados a redugéo de
emissbes de gases de efeito estufa em projetos de mobilidade urbana, redugdo do consumo de energia nas
cidades, promogao de energia renovavel, melhor gestdo de residuos sélidos e protegdo de florestas, entre
outros.

)

No entanto, nos Gltimos anos, o fundo foi enfraquecido devido a agdes e omissdes do governo que levaram
partidos politicos adversarios a entrar com uma agéo para questionar judicialmente o desmonte do fundo.*
Segundo os requerentes, o Governo Federal reduziu orgamentos e dotag&es relativas ao controle do
desmatamento, ao fomento de formas sustentaveis de producéo e da politica ambiental; promoveu o
licenciamento de obras de infraestrutura sem adequada avaliagéo de impacto; desestruturou érgdos ambientais
na esfera federal para impedir sua eficacia; reduziu significativamente o quadro de funcionarios do Ministério do
Meio Ambiente; nomeou para cargos importantes pessoas sem afinidade e treinamento em questoes
ambientais; e emitiu orientagdes publicas para interromper a demarcagdo (constitucionalmente exigida) de Terras
Indigenas.*’

Quanto as omissdes, o Governo Federal: deixou de realizar reunides do Comité Gestor do Fundo ao longo de
2019; ndo apresentou o Plano Anual de Investimentos do Fundo, tanto para 2019 quanto para 2020; e falhou em
usar adequadamente o financiamento disponivel para mitigar as emergéncias climaticas”.*?

Diante desse quadro, os proponentes requerem uma série de medidas cautelares® e, no mérito, o
reconhecimento da falha da Unido na conducdo do Fundo Clima, bem como a adogédo das medidas de
protegdo ambiental pertinentes a mitigagdo de mudangas climaticas e a garantia do direito de todos os
brasileiros a um meio ambiente saudavel.>°

Em decisdo monocrética, o Ministro Relator convocou audiéncias publicas para “apura¢éo dos fatos relevantes”
e destacou: "5. Sdo graves as consequéncias econdmicas e sociais advindas de politicas ambientais que
descumprem compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A Unido Europeia e diversos paises que
importam produtos ligados ao agronegécio brasileiro ameagam denunciar acordos e deixar de adquirir
produtos nacionais. H4 uma percep¢ido mundial negativa do pais nessa matéria”.5"'

A decisdo preliminar do Supremo Tribunal Federal (STF): (i) adotou o procedimento de urgéncia para a agao; (ii)
convocou os atores governamentais envolvidos; (i) admitiu a agdo como Argumento de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF, outro procedimento constitucional destinado a fazer valer os principios e valores
da Constituigao); e (iv) agendou audiéncia publica para os dias 21 e 22 de setembro de 2020. Embora ndo tenha
havido alteragdo processual, a agdo em si foi suficiente para induzir o governo a tomar alguma providéncia. O
governo publicou o Plano Anual de Investimentos do Fundo para os anos de 2020 e 2021, ainda que com
atraso, e fez os repasses no mesmo més em que foram agendadas as audiéncias publicas sobre o tema no STF.>
No entanto, essas agbes ndo chegam perto de resolver as preocupagdes levantadas. Além do atraso, o plano
ndo explica como os recursos serdo usados, ndo descreve os projetos em andamento, nem estabelece um teto
para iniciativas isoladamente,** todos os quais sdo requisitos apresentados no Decreto n°. 9.578/2018.5°
Enquanto os anos anteriores contaram com planos de cerca de trinta paginas, o atual possui apenas oito e prevé
orgamento ainda menor também em comparagdo com os anos anteriores. Qutra diferenca em relagéo as
edi¢bes anteriores é a falta de divulgagdo dos componentes do Comité Gestor,* a ser composto por
representantes tanto do Poder Executivo federal quanto por representantes do setor ndo governamental. Em
termos de contetido, o plano deste ano volta seu foco para o meio urbano, enquanto anteriormente tinha-se
uma agenda voltada para a protegdo de florestas e meio rural, por entender-se que as maiores questdes a serem
enfrentadas passam pela mudanca de uso do solo em razdo de queimadas e desmatamento.

©

©)



31

— 3=
Lacunas de governanca

Os casos descritos acima resultam de uma série de lacunas legais e politicas no Brasil que séo
descritas com mais detalhes abaixo.

Desmonte de legislagdes e regulamentos sobre protecdo florestal

A estrutura legal subjacente do Brasil em questdes ambientais deve fornecer pelo menos um nivel basico de
protegdo contra o desmatamento. Os principais problemas de governanca residem no fracasso de longa data do
governo em aderir ou fazer cumprir as disposi¢des relevantes da Constituicdo e das leis e regulamentos
ambientais — e, mais recentemente, conforme abordado nesta segdo, o esfor¢o da atual administragéo para
desmontar essa estrutura subjacente usando recursos administrativos e atos legislativos.

O atual governo brasileiro tem empregado uma estratégia de emissdo de decretos executivos que autorizam ou
exigem agdo exclusivamente por vontade do presidente e de seus ministros, principalmente quando se trata de
assuntos ambientais. Dados do projeto Politica por Inteiro indicam que, entre janeiro e dezembro de 2020,
houve 593 atos administrativos do governo federal relacionados a questes ambientais.*” Em fevereiro de 2020,
por exemplo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) publicou a
Instrugdo Normativa n°. 7°% para permitir que os controles administrativos de produtos naturais sejam realizados
apos a exportagdo, o que é um entrave a fiscalizagdo adequada. Nesse mesmo més, por meio de Despacho
Interpretativo,®” o IBAMA isentou as madeireiras da necessidade de obter licengas daquele 6rgdo para exportar
madeira nativa.°

Esse Despacho foi alvo de Agdo Civil Piblica ajuizada por associagbes e institutos ambientais. Segundo os
autores, além de contrariar regras ambientais anteriores, ele leva a “ocorréncia de grave e irreparavel dano
ambiental decorrente da comercializagéo internacional de nossa floresta nativa sem qualquer forma de controle
proximo que possibilite assegurar que o produto néo foi extraido (...) de maneira irregular”.®' Na prética, as
mudangas normativas tornaram os produtos brasileiros de exportagdo inseguros também para o comércio
exterior, uma vez que a rastreabilidade da origem dos produtos ficou mais dificil do ponto de vista ambiental e
de direitos humanos.

Além de usar atos do Executivo para promover politicas prejudiciais as florestas e as preocupagdes climaticas, o
atual governo também esta apoiando a legislagdo para mudar as leis de protecédo atuais. Pesquisadores da
Climate Policy Initiative do Rio de Janeiro identificaram 56 projetos de lei em andamento durante o ano de 2020
que ameagam a protecdo das florestas e do meio ambiente.®? Se todos forem aprovados juntos, esses projetos
gerardo efeitos sinérgicos, regredindo amplamente a protecédo social e ambiental de forma ainda mais efetiva do
que a administragdo vem fazendo por meio de decretos executivos e outros atos administrativos.

Os Projetos de Lei n°. 2.633/2020 da Camara dos Deputados®® e no. 510/2021 do Senado Federal®* séo
particularmente preocupantes. Ambos os projetos, conhecidos como “PLs da grilagem”, buscam alterar a Lei de
Regularizagdo Fundiaria.®® Eles sdo vistos como uma espécie de anistia para grileiros e invasores que ocuparam,
exploraram e desmataram irregularmente terras federais, mesmo onde existem comunidades tradicionais,
assentamentos indigenas e comunidades quilombolas. A proposta tende a aumentar as taxas de desmatamento
e o risco climéatico. Em um contexto de alinhamento entre os presidentes das Casas Legislativas e o presidente
da Republica,*® o PL n® 2.633 foi colocado em regime de urgéncia de tramitagdo e chegou a ser pautado em
junho de 2021.

Outro projeto de lei que ameaca a protegdo ambiental, com consequéncias climaticas previstas, é o Projeto de
Lei n. 1.426/2020.57 Seu objetivo é reduzir de 80% para 50% a drea da Reserva Legal da Floresta Amazonica nos
estados do Amapa e Roraima.®® O projeto de lei elimina a necessidade da regra do Zoneamento Ecolégico-
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Econémico e, desse modo, a redugdo do percentual de areas protegidas torna-se mais facil, rapida e sem uma
analise detalhada dos impactos que podem ser causados a natureza.

Pelo menos dois projetos de lei afetam severa e particularmente os direitos dos povos indigenas e a protegado
das dreas florestais;*? estes projetos também sdo discutidos em nosso documento sobre os direitos dos povos
indigenas. O Projeto de Lei 490/07 trata de questdes relativas & demarcagédo de terras indigenas. O projeto
busca, por exemplo, consolidar juridicamente a tese do “marco temporal”,”® que proibiria a expansao de terras
ja demarcadas. O texto, recentemente aprovado na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara
dos Deputados, também cria a possibilidade de instalagéo de bases, unidades e postos militares, ampliagdo da
malha viaria e exploracéo de alternativas energéticas estratégicas em terras indigenas sem a necessidade de
consultar as comunidades envolvidas ou o érgdo indigenista federal competente.”

Enquanto isso, o Projeto de Lei n. 191/2020 visa regulamentar a mineragéo em terras indigenas. Segundo Nota
Publica da 6* Camara do Ministério Piblico Federal, o projeto ndo atendeu ao previsto na Convengéo n° 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) ao ndo ter promovido consulta prévia as comunidades indigenas
afetadas. Além disso, “apresentagdo do PL 191/2020 e as manifestagdes de apoio ao garimpo emanadas de
algumas autoridades explicam, ao menos em parte, o crescimento dessa atividade ilegal em terras indigenas, o
que ameaga comunidades préximas as areas de garimpo”7? e, em Ultima instancia, aumenta o risco climatico.”

As organizagdes da sociedade civil tém demonstrado especial preocupagdo com a nova Lei de Licenciamento
Ambiental, proposta pelo Projeto de Lei n. 3.729/04,” que foi recentemente aprovado na Camara dos
Deputados e segue para votagdo no Senado Federal. O texto aprovado pode causar problemas
socioambientais, violagdes de direitos humanos e prejudicar a imagem internacional do pais. Sdo especialmente
criticados os seguintes pontos:

O O projeto de lei dispensa a necessidade de licenga ambiental para agricultura, silvicultura e pecuaria
extensiva, semi-intensiva e pequena-intensiva e obras de melhoria de infraestrutura, como ampliagdo de
estradas, além de outras doze atividades com impactos ao meio ambiente;

® Rodovias em areas protegidas séo vetores de desmatamento. Um estudo liderado pela organizagéo
Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia estima que se a rodovia BR 319,
que liga Manaus a Porto Velho, f or pavimentada sem a adogdo de medidas adequadas para mitigar e
compensar os impactos, haverd um desmatamento de 70 mil km? em seu entorno até 2050, o que equivale
a érea da Irlanda.”

© Com excegao das obras classificadas como de potencial impacto ambiental, a regra passara a ser a licenca
autodeclaratéria pelo empreendedor (chamada de Licenciamento por Adesdo ou Compromisso), sem que
haja a verificagdo, por 6rgdos ambientais, do cumprimento da legislagao;

© Com as mudangas e enfraquecimento do processo de licenciamento ambiental, a participagéo popular e o

controle social serdo reduzidos;

@ O projeto de lei pode gerar uma guerra fiscal ambiental entre unidades da federagao ao permitir que estados
e municipios complementem as definigdes legais e dispensem atividades impactantes do licenciamento
ambiental para atrair empresas e investidores, gerando inseguranca juridica;

O O projeto de lei isentaria as instituigdes publicas ou privadas de apoio da responsabilidade por danos sociais
e ambientais causados por empreendimentos que financiem direta ou indiretamente;

O O projeto de lei permitiria que os empreendimentos que ja estiverem operando sem licenga ambiental valida
quando a lei for promulgada sejam isentas de responsabilidade e tenham permisséo para simplesmente
solicitar uma Licenca Ambiental Corretiva;

O Embora facilite e acelere os processos de licenciamento ambiental, o Projeto de Lei ndo menciona ou trata
dos provaveis impactos das atividades sobre as mudangas climéaticas;

@ As populagdes indigenas e tradicionais ficardo mais vulneréveis, uma vez que o texto ndo inclui a exigéncia
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usual de que o governo analise os impactos diretos e indiretos e as medidas para prevenir danos a essas
populagdes, a satide publica e ao meio ambiente.”®

Se aprovados, os projetos de lei discutidos acima podem resultar em um aumento vertiginoso nas taxas de
desmatamento na Amazénia.

Reducdo do orcamento para o meio ambiente

O orgamento para agdes de combate ao desmatamento e protegdo do meio ambiente e do clima sofreu drasticas
reducdes desde o inicio do governo Jair Bolsonaro. No terceiro més de sua gestdo, em marco de 2019, o
presidente emitiu o Decreto n°. 9.741,77 que retirou um total de R$187 milhdes do Ministério do Meio Ambiente.
Nesse corte orcamentario, alguns programas perderam até 95% de seu orcamento, entre eles iniciativas para a
implementagéo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, que perdeu mais de R$11 milh&es.” Logo apds o
Decreto, em abril de 2019, o entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, cortou em 24% a previsdo
orcamentaria anual para o lbama, que trata das operagbes de controle e manutengéo do meio ambiente.”

Em 2020, anunciou-se que as operagdes contra o desmatamento ilegal seriam paralisadas devido ao
congelamento de cerca de R$40 milh&es para o Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade (ICMBio).2° Para o ano de 2021, foi confirmada uma nova reducéo dos valores destinados ao
meio ambiente:®! os vetos orgamentarios atingiram um total de R$ 235,2 milh&es, enquanto R$ 26 milhdes foram
cortados do Ibama e ICMBio. No Ibama, os vetos impactaram especificamente o financiamento de agdes de
controle e combate ao desmatamento.?? J4 no Ministério do Meio Ambiente, o corte foi de R$ 204 milhdes.

Desse modo, embora o presidente Bolsonaro tenha prometido dobrar os recursos destinados ao controle
ambiental em seu discurso na Cupula do Clima, em abril de 2021,%* no dia seguinte, ele aprovou o orgamento
federal de 2021 com corte de 24% em matéria ambiental, incluindo cortes de despesas para fiscalizagdo.®

Além de reduzir os orcamentos ambientais, a administragdo esté gastando significativamente menos em alguns
programas ambientais. Um estudo do Instituto de Estudos Socioeconémicos constatou que o Ministério do Meio
Ambiente deixou de utilizar 39% do orgamento previsto para o ano de 2019: dos R$3,27 bilhdes disponiveis
para o ministério, apenas R$2 bilhdes foram devidamente empregados.®® Além disso, dados da mesma pesquisa
mostram que foram utilizados somente R$40 milhdes para a¢des do programa sobre Mudanga do Clima,
quando o total destinado a esse programa ultrapassava R$400 milh&es.

Enfraquecimento das capacidades institucionais dos orgdos de protecio ambiental

As capacidades institucionais dos 6rgdos de protegdo ambiental foram enfraquecidas de outras maneiras além
das redugdes orgamentarias. Seja por meio da retirada da autonomia dos 6rgdos ambientais, da intervengdo
politica ou da pressao e perseguicao de servidores publicos, érgédos como lbama, ICMBio e Fundagdo Nacional
do Indio (Funai)®¢ estao perdendo forga. Se aprovados projetos de lei como aquele que altera o processo de
licenciamento ambiental, a tendéncia é que esses e outros érgdos, como Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan), Ministério da Saude e Ministério da Agricultura, sejam ainda mais esvaziados.

Em 2020, esse cendrio de redugdo do poder dos ministérios relacionados ao meio ambiente foi acompanhado
por um fenémeno de militarizagdo da protecdo ambiental, com a transferéncia das responsabilidades primérias de
controle nessa érea para as Forgas Armadas.®” Ainda em fevereiro, foi reativado o Conselho Nacional da Amazénia
Legal e entregue ao vice-presidente Hamilton Mouréo para coordenagéo. O conselho foi designado em abril com
dezenove militares, sem nenhum representante da academia, dos governos estaduais, do setor privado, da
sociedade civil, da Funai, dos povos indigenas ou mesmo de érgaos ambientais como lbama ou ICMBio.

O Conselho esté agora ostensivamente tomando medidas para parecer que estd aumentando a protegédo
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ambiental, mas de uma maneira que, na verdade, enfraquece ou desconsidera as fortes protegdes existentes.
Por exemplo, o Conselho propds uma “reestruturagédo” do lbama e do ICMBio sem que, no entanto, comande
esses orgdos. Também menciona-se um “Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperagao
da Vegetacdo Nativa”, desconsiderando o j& existente Plano de Prevencéo e Controle do Desmatamento na
Amazoénia. Embora o plano antigo tenha perdido sua relevancia, o novo plano néo foi publicado no Diario Oficial
da Unido e carece de metas, prazos ou atividades especificas propostas.®?

Essa duplicagdo desnecessaria também ocorre em matéria de monitoramento de dados. Isso porque, no final de
2020, sem licitagdo e com acordo confidencial, o governo adquiriu um sistema de monitoramento finlandés por
R$175 milh&es.” Porém, os dados oficiais de desmatamento ja s&o monitorados pelo INPE por meio dos
sistemas Prodes e Deter, respectivamente desde 1989 e 2004.7"

A militarizagdo da protecdo ambiental também ocorreu por meio de um decreto presidencial, de maio de 2020,
que transferiu a coordenagdo das agdes de controle do lbama na Amazénia para o Ministério da Defesa,?? o que
ndo trouxe melhores resultados, conforme mostra a se¢do seguinte.

Reducdo da fiscalizagdo e consequente impunidade dos infratores ambientais

Em abril de 2020, a militarizagdo ambiental resultou no afastamento do entdo coordenador-geral da Fiscalizacéo,
René Luiz de Oliveira, e do coordenador de Operagdes, Hugo Loss, ambos do lbama. As remog&es ocorreram
apds uma grande operagdo contra o garimpo ilegal em terras indigenas no Para, exibida numa série de
reportagens de televisdo.” Paralelamente, o coordenador-geral para a fiscalizagédo do uso da biodiversidade e
comércio exterior, André Sécrates de Almeida Teixeira, foi substituido depois de se opor a excluséo de regras
que impediam a exportagdo ilegal de madeira.”

Ainda mais recentemente, em abril de 2021, o entdo superintendente da Policia Federal na Amazénia, Alexandre
Saraiva, foi exonerado do cargo apds ordenar uma investigagao policial sobre trés altos funcionarios do governo
(o entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, o entdo presidente do lbama, Eduardo Bim, e o senador
Telmario Mota (PROS-RR) suspeitos de integrarem uma organizagao criminosa e de patrocinar, direta ou
indiretamente, o interesse de madeireiros valendo-se de seus cargos de servidores publicos.” A acusagéo refere-
se a conduta de Sales em relagdo a Operagdo Handrocanthus-GLO, a maior apreensdo de madeira ilegal da
histéria da Amazonia. Na ocasido, o ministro visitara a regido, reunira-se com empresarios alvos da operagéo,
criticara agbes politicas e legitimara a extragdo ilegal.®

A perseguicdo aos servidores publicos” revela a permissividade do governo em relagdo a presenga humana e
atividades ilegais (extragédo de madeira,?® garimpo, etc.) em Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas, o que
também se dé em razdo da retragdo na fiscalizagdo e do exercicio de poder de policia ambiental.

Em abril de 2019, por exemplo, o presidente Jair Bolsonaro assinou o Decreto n°. 9.760,% que estabelece
puni¢des administrativas para infragdes ambientais e permite a conciliagdo entre o autor e os érgéos de controle.
Também determinou que o pagamento de multa s6 ocorreria apds a audiéncia de conciliagdo, sob a justificativa
de que isso reduziria os indices de impugnagéo judicial de sangdes administrativas. Na pratica, a medida gerou
grande impunidade: entre abril de 2019 e outubro de 2020, das 7.205 audiéncias agendadas, apenas cinco
foram realizadas."® Como o prazo prescricional das multas ndo foi suspenso, a demora nas audiéncias pode levar
a extingdo da obrigagdo de pagamento para milhares de infratores. Conhecido informalmente como “Programa
Punigdo Zero”, o Decreto foi alvo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 755,
ajuizada por partidos politicos, mas sem andamento até o momento.

Os processos administrativos relacionados a infragdes ambientais ndo s6 sofreram um atraso significativo, como
o préprio nimero de autos de infragdo diminuiu bastante no ultimo periodo, apesar do aumento das taxas de
desmatamento e incéndios florestais. Dados recentes mostram que, em 2020, o lbama aplicou o menor nimero
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de multas a infratores ambientais desde 1995. Em relagdo ao ano anterior, esse nimero representa uma queda
de 20% e, em relacdo a 2018, um decréscimo de 35%.1°2

Na Amazénia, segundo relatério do Ministério da Defesa — atualmente responsavel pelas agdes de controle do
Ibama na regigo — foram aplicadas multas ambientais no valor de R$1,79 bilhdo entre maio e novembro de 2020.
Em 2019, o resultado foi 18% maior, sendo que o efetivo de fiscalizagdo era de um quinto, considerando-se 750
fiscais do Ibama em 2019 e 3400 militares e 300 outros agentes da Operagdo Verde Brasil 2 em 2020."%

Reducio da participagdo e intimidacto da sociedade civil

O atual governo brasileiro também tomou vérias medidas para reduzir o envolvimento publico e o escrutinio de
suas medidas antiambientais. Em governos anteriores, a sociedade civil teve um papel no desenvolvimento e na
aprovagao de politicas ambientais. Um estudo da Artigo 19, do Imaflora e do Instituto Socioambiental
estabeleceu uma linha do tempo das agdes do atual governo brasileiro para desmontar a estrutura participativa
desde o inicio de 2019. As principais mudangas s&o a extingdo dos colegiados que incluiam a sociedade civil nos
processos decisérios e a redefinicdo das regras de representacéo e proporcionalidade. Dos 22 colegiados
nacionais relacionados as politicas socioambientais, mais da metade foi extinta ou reestruturada. Apenas nove
o6rgaos colegiados permanecem inalterados.

A extingdo, por exemplo, do Comité Orientador do Fundo Amazénia e do Comité Técnico do Fundo
Amazénia'® levou ao bloqueio de repasses de cerca de R$2,9 bilhdes de paises doadores.'® Enquanto isso, a
reestruturagdo, por meio do Decreto n°. 9.806/2019," do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
levou a redugdo do niimero de representantes da sociedade civil. O Conama é o principal érgéo consultivo do
Ministério do Meio Ambiente e é responsavel por estabelecer critérios de licenciamento ambiental e normas de
controle de qualidade relacionadas ao meio ambiente. Enquanto, segundo o decreto anterior,"” o niimero total
de conselheiros era de 96, sendo 22 vagas destinadas a sociedade civil, o novo regulamento diminuiu o nimero
total para 23, com apenas quatro vagas para a sociedade civil, uma redugdo do nimero de organizagdes que
podem estar envolvidas e da propor¢éo da sociedade civil (de 23% para 17%). Esses assentos passaram a ser
distribuidos por sorteio entre as entidades interessadas. A Comissédo de Meio Ambiente da Camara dos
Deputados, o ICMBio, a Agéncia Nacional de Aguas, o Ministério Pblico, representantes indigenas e membros
da comunidade cientifica perderam seus assentos na nova composi¢do do Conama.

Por sua vez, a forca do governo federal aumentou consideravelmente. Com um total de nove membros, o
governo representa agora 41% do Conama, enquanto anteriormente detinha apenas 29% das cadeiras.'*
Juntos, o governo e o setor produtivo passaram a ter a maioria dos votos. Como exemplo das consequéncias da
mudangca de proporcionalidade da composi¢ao no Conama, foi aprovada, entre outras medidas, em setembro
de 2020 e em regime de urgéncia, a revogagao das resolugdes do Conama'® que protegiam manguezais e
bancos de areia, estipulavam pardmetros para definir e delimitar Areas de Preservacio Permanente e dispunham
sobre licenciamento de empreendimentos de irrigagdo.’®

Em setembro de 2019, a controvérsia sobre a composi¢do do Conselho foi levada ao STF por meio da ADPF
623,""" ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica. O julgamento esta suspenso desde 10 de margo de 2021
devido a um pedido de vista dos autos do ministro Nunes Marques.""?

Mais recentemente, no contexto da pandemia de Covid-19, surgiram também dificuldades em relagdo a
participagdo da sociedade civil nos érgdos de licenciamento ambiental. Isso porque as audiéncias e votagdes dos
processos de licenciamento passaram a ser realizadas remotamente e as comunidades afetadas muitas vezes
tém acesso limitado a internet.”” Se o objetivo das audiéncias é dar transparéncia e permitir questionamentos e
duvidas das comunidades sobre o empreendimento a ser licenciado, é importante que se garantam as
condigbes para essa participagdo e efetivo engajamento remoto. Se aprovada a nova Lei de Licenciamento
Ambiental, essa participagdo tende a ser ainda mais reduzida, uma vez que a maior parte dos empreendimentos
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passara por licenciamento autodeclaratério.

O que ¢ igualmente preocupante sdo as tentativas de criminalizar os povos indigenas e as organizagbes da
sociedade civil numa “campanha com agenda oculta” “buscando prejudicar o governo e o préprio Brasil”.""*
Ainda em setembro de 2020, em transmissdo ao vivo em suas paginas nas redes sociais, o presidente declarou:
“N&o posso matar esse cancer [que é] as ONGs na Amazénia”."" A estratégia do governo de censurar e
intimidar jornalistas e entidades da sociedade civil é tristemente recorrente no atual governo."

Reducdo da transparéncia das informagdes ambientais

Em 22 de abril de 2021, entrou em vigor o Acordo Regional de Escazt para América Latina e Caribe sobre
Acesso a Informagéo, Participagdo Piblica na Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria Ambiental
(Acordo de Escazl). Apesar de o Brasil ter desempenhado papel importante nas negociagdes do instrumento e
de ter sido um dos primeiros paises a assina-lo, ainda no governo do ex-presidente Michel Temer, o Executivo
Federal ndo o encaminhou para aprovagdo no Congresso Nacional. Isso impede, portanto, a ratificagdo e
promulgagdo do Acordo pelo Brasil.""”

O Acordo de Escazli é um marco na promogao dos direitos de acesso a informagcéo, participagéo e justica em
questbes ambientais, além de estabelecer mecanismos internacionais de protegéo e cooperagdo para os
defensores do meio ambiente, o que ¢ particularmente importante no contexto da violéncia contra essas
pessoas na América Latina.’™® A inércia do Brasil no que se refere a ratificagdo do Acordo é apenas mais um
exemplo de violagdo dos deveres estatais de garantir a transparéncia e o acesso as informagdes ambientais.

Um estudo da Artigo 19, do Imaflora e do Instituto Socioambiental que comparou os periodos de 2017-2018 e
2019-2020 no que diz respeito a transparéncia e a participagdo social nas politicas ambientais revelou uma série
de retrocessos. Em relagédo a transparéncia, o estudo aponta preocupagdes sobre “alteragdes de protocolos de
comunicagdo dos érgdos ambientais, ameaca a servidores, elevagdo do sigilo de documentos publicos, apagdes
em bases de dados ambientais e deslegitimagado de érgdos publicos responsaveis pela produgéo de dados
ambientais”."? O estudo também constata que as respostas satisfatorias as solicitagdes feitas por meio da Lei de
Acesso a Informagéo sobre politicas ambientais aos érgdos federais cairam 78% em 2019 em relagdo ao periodo
2017-2018.

No mesmo sentido, o Observatério do Clima revelou, no que diz respeito a sociedade e ao meio ambiente que,
no primeiro semestre de 2020, o Ministério do Meio Ambiente atendeu a menos da metade das solicitagdes
feitas por jornalistas.’ Além disso, em marco, o presidente da Republica editou Medida Proviséria suspendendo
o prazo de resposta da Lei de Acesso a Informagédo, mas essa medida foi posteriormente revogada pelo STF.

Negacionismo em relagdo as mudancas climaticas pelo governo Bolsonaro

Desde o inicio do governo Jair Bolsonaro, o aumento progressivo do desmatamento e dos incéndios florestais
no Brasil tem sido acompanhado pela negacéo cientifica e das mudancas climaticas por parte de importantes
representantes'' do Governo Federal,’?? o que contraria o consenso cientifico e até mesmo os dados oficiais.
Em setembro de 2020, por exemplo, em meio aos incéndios florestais recordes no bioma Pantanal, o vice-
presidente Hamilton Mourdo questionou os dados divulgados pelo INPE, acusando seus funcionarios de forjar
dados e se opor ao governo. O discurso do presidente na época foi semelhante, caracterizando-se como vitima
de uma espécie de “teoria da conspiragdo” .

O discurso de negagdo também apareceu no discurso presidencial no inicio da 75°. Assembleia Geral das
Nagbes Unidas, em setembro de 2020. L3, o chefe do poder executivo afirmou: “somos vitimas de uma das mais
brutais campanhas de desinformagéo sobre a Amazénia e o Pantanal”.'*
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Comites, iniciativas e instrumentos relevantes
da OCDE

O fracasso do Brasil em garantir regulamentagdo, monitoramento, investigacdo, penalizagéo e reparagdo eficazes
do desmatamento e dos danos relacionados as mudangas climaticas faz com que o pais ndo esteja alinhado com
muitos instrumentos, compromissos e valores da OCDE relativos a protegdo do meio ambiente, & saide humana
e a outros direitos humanos.

No que diz respeito ao meio ambiente e a sustentabilidade, as prioridades da OCDE estao relacionadas ao
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. A Organizagdo esta
empenhada em garantir o sucesso da Agenda, oferecendo sua experiéncia na formulagéo e monitoramento de
politicas publicas. As propostas da Organizagao para alcangar os ODS incluem: melhorar a coeréncia politica no
cumprimento dos ODS; promover o investimento em desenvolvimento sustentavel; apoiar o crescimento
inclusivo e o bem-estar; promover parcerias para fortalecer a disponibilidade e a capacidade de gestdo de
dados; facilitar o monitoramento e a revisdo de politicas.*

Entrelagado ao cumprimento dos ODS, a OCDE adotou o conceito de crescimento verde, que orienta a
preparagdo e implementagédo do trabalho da Organizagdo em questdes ambientais. O crescimento verde, que
consiste na perspectiva econémica da sustentabilidade, implica um crescimento econémico combinado com a
garantia de que os ativos naturais fornecerdo os recursos e servigos ambientais necessarios ao bem-estar.'?

Ao todo, a OCDE possui mais de sessenta instrumentos legais em vigor sobre sustentabilidade e meio
ambiente. A maioria deles resulta de propostas do Comité de Politica Ambiental e do Comité de Produtos
Quimicos, mas é possivel encontrar instrumentos legais que tratam de meio ambiente e sustentabilidade
também em outros comités, como o de Governanca Publica. Desses instrumentos, trés mencionam
especificamente a gestdo florestal: a Declaragéo sobre a Integragédo da Adaptacéo as Mudangas Climéaticas na
Cooperagéo para o Desenvolvimento, OCDE/Legal/0343,"” a Recomendagao do Conselho sobre Avaliagéo
Ambiental de Projetos e Programas de Assisténcia ao Desenvolvimento, OCDE /Legal/0458'% e a
Recomendacédo do Conselho sobre o Uso de Instrumentos Econémicos na Promocgao da Conservacdo e Uso
Sustentéavel da Biodiversidade, OCDE/Legal/0343."% As duas primeiras mencionam a protegéo florestal no
contexto da cooperagdo internacional, outro grande foco da atengdo da OCDE. Por sua vez, a Recomendagéo
sobre Biodiversidade esta diretamente relacionada aos esforgos nacionais para prevenir o desmatamento e
proteger as florestas.

Existem também outros instrumentos aplicaveis as politicas de contengdo do desmatamento e das mudangas
climéaticas. Sdo instrumentos que expressam a perspectiva da OCDE sobre a relagdo entre economia,
governanga publica e desenvolvimento sustentével, tais como: a Recomendagéo do Conselho sobre o Uso de
Instrumentos Econémicos na Politica Ambiental, OCDE/Legal/0258,"*° a Recomendagéo do Conselho sobre
Relatérios sobre o Estado do Meio Ambiente, OCDE/Legal/0170,"*" e a Recomendacdo do Conselho sobre a
Avaliagdo de Projetos, Planos e Programas com Impacto Significativo no Meio Ambiente, OCDE/Legal/0172."32

Dentre os instrumentos mencionados acima, a Recomendacgdo do Conselho sobre o Uso de Instrumentos
Econdémicos na Promogéo da Conservagao e Uso Sustentavel da Biodiversidade ¢ o instrumento mais importante
aplicavel ao tema da conservagdo florestal e combate ao desmatamento. Adotado em 2004, o instrumento
exorta os aderentes a estabelecer uma estrutura politica que assegure, no longo prazo, a conservagao eficiente
dos recursos e o uso sustentavel da biodiversidade. A OCDE recomenda um uso mais consistente de
instrumentos econdmicos na aplicagdo das politicas de biodiversidade, mediante a integragdo dos recursos da
biodiversidade as politicas industriais e uma distribuicdo equitativa dos beneficios provenientes da conservagédo
e do uso da biodiversidade.
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O monitoramento da situagéo brasileira em relagdo a esse instrumento da OCDE consta em relatério publicado
em 2020,"** que avalia o alinhamento da legislagéo, das politicas e das praticas ambientais do Brasil com 23
instrumentos legais da OCDE sobre meio ambiente e o progresso do pais na implementagéo de treze
recomendagbes da Avaliagdo do Desempenho Ambiental do Brasil feita em 2015 pela OCDE."* O relatério
identifica iniimeras lacunas no regime regulatério e na implementagéo do Brasil em temas que vdo desde a
gestdo de informagbes ambientais até o descarte de residuos e a aplicagdo do principio do poluidor-pagador. O
relatério apresenta um conjunto de constatagdes e recomendagbes sobre a biodiversidade no Brasil,
correlacionando diretamente o tema ao combate do desmatamento.

Esse relatério de 2020 constata que, no Brasil, a valoragdo econémica da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos, aspecto central da Recomendagao de 2004, avangou muito lentamente. O relatério observa que
a falta de informagdes e orientagbes técnicas sobre como avaliar a perda de biodiversidade dificulta ndo sé a
formulagéo de politicas eficazes, como também a definicdo de pagamentos de compensagdo ambiental para
projetos que causam danos a biodiversidade.™* Em consequéncia, os pagamentos de compensagdo ambiental
ndo sdo usualmente proporcionais aos danos ecoldgicos.

A fim de aumentar seu alinhamento com a Recomendagédo da OCDE sobre a protegdo da biodiversidade, o
relatério insta o Brasil a realizar o seguinte:*¢

O Anélise cuidadosa das crescentes taxas de desmatamento e desenvolvimento de instrumentos de politica
destinados a reverter a tendéncia;

@ Desenvolvimento de um sistema de monitoramento eficaz para a implementagdo de politicas e resultados, e
garantia de que os érgdos de fiscalizagdo ambiental disponham de recursos humanos e financeiros suficientes;

O Continuidade dos esforgos para preparar e garantir o funcionamento adequado do CAR para melhorar a
seguranca da posse da terra e permitir o uso eficaz de instrumentos econémicos para a conservagao das
florestas;

© Melhoria do conhecimento sobre o valor econémico da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos.

Junto com a Recomendac&o de 2004, o relatério de 2020 também avalia o alinhamento do Brasil a outras trés
Recomendagdes sobre aspectos gerais das politicas ambientais que tém relagdo indireta com a contencédo do
desmatamento. Acerca do alinhamento com a Recomendacdo do Conselho sobre o Uso de Instrumentos
Econémicos na Politica Ambiental, publicada em 1996, o relatério mostra que o Brasil tem feito uso insuficiente
de instrumentos econémicos com fins ambientais. O documento destaca especificamente o uso erratico de
instrumentos fiscais com objetivos ambientais.’*” Com efeito, o regime tributério brasileiro ndo favorece
atividades sustentaveis e, em alguns casos, estimula préticas prejudiciais ao meio ambiente. Ao analisar o
desempenho do Brasil na observancia das outras duas Recomendagées, o relatério é enfético ao constatar a
auséncia de informagdes precisas e regulares sobre a situagdo ambiental do pais, caracteristica que também
compromete as avaliagdes de impacto ambiental de projetos e de planos do governo e da iniciativa privada.*®
Nesse sentido o relatério recomenda:™*?

O Publicagdo regular de relatérios sobre o estado do meio ambiente, tanto em nivel federal quanto estadual;

®© Aumento dos esforcos para desenvolver indicadores sobre a implementagado de medidas ambientais e
politicas de desenvolvimento sustentavel;

© Melhoria da consisténcia entre dados regionais e nacionais;
O Fornecimento de acesso publico a informagdes sobre desempenho ambiental;

O Exigéncia de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica para planos espaciais em todos os niveis administrativos,
bem como para planos e programas de desenvolvimento industrial;

O Desenvolvimento de orientagdes metodoldgicas e procedimentais para a realizagdo da Avaliagédo de Impacto
Ambiental de projetos e disponibilizagdo de programas e qualificagéo para as autoridades competentes por
meio da avaliagdo.

©
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Os instrumentos legais mais importantes da OCDE sobre meio ambiente sdo aqueles destinados a formulagao
de politicas publicas eficientes em termos econémicos e ambientais, baseadas em dados corretos e atualizados
e com respaldo cientifico. A Organizagdo também valoriza os mecanismos de monitoramento dos resultados
das politicas, bem como os canais de aperfeicoamento de politicas, com a participagdo dos atores sociais
interessados. No caso especifico do desmatamento e das mudangas climaticas, o trabalho da OCDE propde
formas economicamente vidveis de atingir as metas de redugéo de emissdes e de protegdo da fauna e da flora.
Essas formas de agdo dependem da criagéo e do redesenho de informagdes institucionais sobre a situagéo

das florestas e de mecanismos de monitoramento. As criticas dirigidas ao Brasil enfatizam a caréncia persistente
de instrumentos de analise, monitoramento, mensuragéo e corregao das politicas ambientais no pais. As
recomendagdes sugerem o aprimoramento dos instrumentos existentes e a utilizagdo de mecanismos de
eficacia comprovada (como a tributagdo) para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa.

O relatério da OCDE, publicado em 2020, ja continha sérias preocupagdes e fortes recomendagdes sobre o
mau estado da governanga ambiental do Brasil. Nos dois anos decorridos desde a publicagédo desse relatério,
a situagdo tornou-se substancialmente mais grave. Durante o processo de adeséo do Brasil, recomendamos,
portanto, atencdo especial ao contexto contemporaneo de desmonte institucional e comprometimento
financeiro dos mecanismos e instrumentos de politica ambiental.

Este relatério sobre desmatamento e mudangas climéaticas no Brasil expds as proprias lacunas legais e politicas
que, se nao forem abordadas, continuardo a impedir o Brasil de diagnosticar problemas ambientais e
implementar as politicas ambientais explicitamente enfatizadas nas normas da OCDE. Orgaos importantes como
Ibama, INPE e ICMbio sdo exemplos de instituigdes ambientais no Brasil que sofreram escassez de recursos,
supressao de jurisdigdo e mudangas arbitrarias no conselho de administragdo, impedindo sua atuagdo
independente e eficaz na protecdo ambiental. Conforme enfatizado nos relatérios da OCDE, a deficiéncia do
Brasil nessa dimens&o aplicada da politica ambiental é historicamente problemética. Diante dessa realidade, os
retrocessos recentes comprometem ainda mais a situagdo ambiental brasileira, aumentando consideravelmente
seu desalinhamento com as politicas preconizadas pela OCDE.
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e 5 e
Conclusiio e recomendacdes ao Brasil e a 0CDE

A sociedade civil, os académicos e a propria OCDE trouxeram a tona que o desmatamento estd em rapida
expansao no Brasil, inclusive em consequéncia de politicas que reverteram a trajetéria de protegdo ambiental
no pais." Este relatorio tratou de varias das falhas de governanca relacionadas a esta questao, tais como o
desmonte legislativo e regulatério das protegdes das florestas, a redugdo do orgamento ambiental, o
enfraquecimento das capacidades institucionais dos érgdos de prote¢do ambiental, a impunidade dos
agressores do meio ambiente, a redugdo da participagdo da sociedade civil, a redugdo da transparéncia das
informacdes sobre o meio ambiente e o negacionismo das mudancas climéticas do governo Bolsonaro.

Como explicamos, essas lacunas e falhas estdo fazendo com que o Brasil deixe de agir de acordo com
muitos instrumentos da OCDE sobre protecdo ambiental, governo aberto, acesso a informacao,
desenvolvimento sustentdvel, desenvolvimento rural e crescimento inclusivo, conduta empresarial
responsavel e engajamento de partes interessadas, entre muitos outros. Essas lacunas ndo séo apenas
contrarias aos instrumentos, padrées e compromissos da OCDE, como constituem uma afronta direta aos
valores fundamentais da organizagdo de respeito ao meio ambiente, direitos humanos e estado de direito.™

®
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/ Recomendacoes para reforma no Brasil

Para enfrentar as lacunas e falhas na prevencdo do desmatamento e das mudancas climaticas descritas acima, o
Brasil deve adotar prioritariamente uma série de reformas imediatas, bem como abandonar as medidas prejudiciais.
A'sequir, apresentamos uma lista ndo exaustiva de recomendacbes de reformas que o Brasil deve adotar.

Regime legal e regulatorio
© Analisar as crescentes taxas de desmatamento e desenvolver instrumentos de politica para reverter a tendéncia.

@ Reforgar a protegto ambiental e as normas climdticas, mediante o fortalecimento dos processos de
licenciamento ambiental, a garantia de independéncia dos estudos de impacto ambiental e a exigéncia de
avaliagdes de impacto integradas e estratégicas.

O Exigir a Avaliagio Ambiental Estratégica para planos e programas setoriais como obrigagdo legal.

© Abandonar a tendéncia de desregulamentac@o por meio de projetos de lei ou atos administrativos que causam
danos ao meio ambiente e ao clima, como os projetos de lei 3.729:04 (Licenciamento Ambiental), 2.633/2020 e
510/2021 (ambos “projetos de grilagem de terras”), 1.426/2020 (Reserva Legal), 490/07 (direito das terras
indigenas), 191/2020 (mineracéo em terras indigenas), Decreto n®. 9.760/2019 e Instrucdio Normativa n°. 7 do
Ibama.

© Respeitar e garantir os direitos dos povos indigenas e tradicionais, principalmente no que se refere @ observéncia
do principio do consentimento livre, prévio e informado de boa-fé, conforme a Convencéo no. 169 da OIT e aos
direitos territoriais.

O Criar alternativas econdmicas que reduzam a atracdo do desmatamento, inclusive com a retirada de incentivos
fiscais a atividades que degradam o meio ambiente.

© Apoiar e aprovar a Proposta de Emenda Constitucional sobre seguranca climética.

O Exigir Avaliagdes Ambientais Estratégicas para planos espaciais em todos os niveis administrativos, bem como
para planos e programas de desenvolvimento industrial.

O Desenvolver orientagdes metodoldgicas e procedimentais para a realizagéo de Avaliagdes de Impacto Ambiental
de projetos e disponibilizacGo de programas e qualificac@o das autoridades competentes por meio das
avaliagoes.

Orcamento, pessoal e recursos

O Fortalecer a capacidade institucional e os recursos de 6rgdos de protecéio ambiental como Ibama, ICMBio, Funai,
secretarias de meio ambiente estaduais e municipais, bem como conselhos e fundos de prote¢éio ambiental
sobre o tema, como o Fundo Clima e o Fundo Amazénia.

O Observar critérios técnicos para as credenciais de dirigentes dos 6rgdos ambientais do governo.

O Desmilitarizar os 6rgdos de prote¢@io ambiental.

Execucdo

O Desenvolver indicadores sobre a implementacdo de medidas ambientais e politicas de desenvolvimento
sustentdvel.

O Fortalecer e garantir a independéncia das acdes de controle, principalmente do desmatamento, e assegurar a
apuragdo e penalizagdo dos responsdveis por infragdes ambientais.

O Assegurar o bom funcionamento do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para melhorar a seguranca na posse da
terra e possibilitar o uso eficaz de instrumentos econémicos para a conservacdo das florestas.

© Aprimorar o sistema de gestdo fundidria e governanca imobilidria, inclusive com a divulgacéio de processos e
digitalizacéio de sistemas em sincronia com outros sistemas (como o CAR, o Sistema Eletrdnico de Gestéio
Territorial (SIGEF),#2 a Receita Federal, os Cartérios de Registro de Iméveis etc.), com o objetivo de aprimorar os
mecanismos de controle, proporcionar sequranca juridica e solucionar conflitos patrimoniais.

© Assequrar que o Poder Judicidrio possa atuar de forma independente e diligente na conducdo e conclusdo de
processos judiciais sobre desmatamento e temas climéticos.

© Aumentar o rigor das penas para crimes ambientais.

Acesso a informaco e participaco do pablico
© Ratificar o Acordo de Escazd.

© Assegurar a transparéncia e independéncia das informagées ambientais, com investimento em ciéncia e acesso
facilitado a informacdes adequadas, suficientes e em linguagem acessivel, de preferéncia com integracdo de
banco de dados.

O Assegurar a publicagéio reqular de relatorios sobre o estado do meio ambiente, tanto em nivel federal quanto
estadual.

© Melhorar a consisténcia entre dados regionais e nacionais.
O Melhorar o conhecimento sobre o valor econdmico da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.

© Assequrar a participacdo da sociedade civil e de cientistas em conselhos de prote¢Go ambiental e mecanismos de
controle social.

© Revisar, por meio de um processo que inclua a sociedade civil, a NDC brasileira para garantir sua compatibilidade
com as obrigacdes do pais conforme o Acordo de Paris.

Acordos comerciais

© Assegurar mecanismos vinculantes e 6rgéos de monitoramento no Acordo Uniéio Europeia-Mercosul para exigir
a devida diligéncia da cadeia de suprimentos corporativa e a gestdo de impactos sociais e ambientais reais e
potenciais.

© Adotar salvaguardas no Acordo Uniéio Europeia-Mercosul para “commodities de risco florestal” como soja, carne
e minério de ferro.
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/Ilecomendugﬁes para o processo de acessao a U[DE\

Em conjunto, as lacunas e falhas referidas neste documento demonstram que o Brasil estd longe de estar alinhado
com as prdticas, politicas e padrdes da OCDE e que, neste momento, ndo esta apto para a adesdo. O processo de
acessdo pode proporcionar uma oportunidade para alcancar o alinhamento, desde que a adesdo seja condicionada
sem reservas ao Brasil corrigir as falhas de governanca identificadas neste documento.

Os autores deste artigo - Conectas, OECD Watch, FIDH - fazem as sequintes solicitacdes:

A OCDE e a cada um dos comités técnicos relevantes:

@ Considerar cuidadosamente as recomendagdes de pesquisa e reforma apresentadas neste documento durante a
revisdo técnica do Brasil;

© Assequrar que o processo de reviséio técnica seja transparente e participativo, buscando ativamente o
engajamento da sociedade civil, particularmente no Brasil, para garantir que suas opinides sejam ouvidas e
refletidas nos termos finais da potencial ades@o do Brasil; e

O Exigir que o Brasil adote as reformas recomendadas neste documento como condicéo de adesdo.

Aos atuais Estados membros da OCDE:

O Assegurar que a OCDE defenda seus valores relativos a estado de direito, direitos humanos e meio ambiente por
meio de:

e Garantir que as revisdes técnicas dos comités relevantes da OCDE sejam transparentes e participativas;

o Garantir que os comités pertinentes da OCDE exijam que o Brasil adote as reformas que este documento
recomenda durante seu processo de adeséio; e

o Conceder a adesdo somente se o Brasil tiver implementado as reformas internas necessdrias para atender aos
valores e padroes da OCDE.
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