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OECD Watch é uma rede global com mais de 140 membros em mais de 50 paises. A acessdo consiste em
uma gama diversificada de organizacdes da sociedade civil unidas por seu compromisso de assegurar que as
vitimas de ma conduta corporativa tenham acesso a remediacéo, que a atividade empresarial contribua para
o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza, e que as empresas sejam responsabilizadas por
suas acdes em todo o mundo.

Conectas existe para proteger, efetivar e ampliar os direitos humanos. Mais do que uma organizacdo ndo
governamental, somos parte de um movimento vivo e global que persiste na luta pela igualdade de direitos.
Conectados a uma rede extensa de parceiros espalhados pelo Brasil e pelo mundo, estamos sempre
presentes e nos fazemos ouvir nos diversos espacos de decisdo que contribuem para o avanco dos direitos
humanos a partir de um olhar do Sul Global. Trabalhamos para proteger e ampliar os direitos de todos e
todas, especialmente para os grupos mais vulneraveis. Propomos solu¢des, impedimos retrocessos e
denunciamos violagdes para gerar transformacdes.

FIDH (Federacéo Internacional de Direitos Humanos) € uma ONG internacional de direitos humanos que
reline 192 organizagdes de 117 paises. Desde 1922, a FIDH vem defendendo todos os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, conforme estabelecido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A
FIDH atua nos niveis nacional, regional e internacional em apoio a seus membros e organizagdes parceiras
para lidar com abusos de direitos humanos, incluindo a garantia de responsabilizagdo corporativa e melhoria
do acesso das vitimas a justica por meio de documentacéo, advocacia e litigio.
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Resumo executivo

Em 25 de Janeiro de 2022, a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) convidou o
Brasil, juntamente com outros cinco paises, a iniciar um processo de acessao para se tornar um Estado-membro
da OCDE. Espera-se que a OCDE n3o trate a acessdo do Brasil apenas considerando os aspectos de comércio
exterior e de investimentos, como ja fez em casos anteriores. Mas, como esta série de artigos argumenta, no
momento, o Brasil estd longe de estar alinhado com os padrées da organizagdo: ndo demonstrou compromisso
com os valores da OCDE sobre o Estado de Direito, com a prote¢do dos direitos humanos e com a promogéo da
sustentabilidade ambiental. Este estudo fornece uma introdugédo e um resumo para uma série de cinco artigos
que utilizam casos embleméticos como ponto de partida para explorar as principais causas das lacunas de
governanca no Brasil, em cinco éreas criticas:

© Desmatamento e mudangas climéaticas

O Degradacdo ambiental

O Direitos dos povos indigenas

O Espaco civico para os defensores ambientais e dos direitos humanos

O Direitos trabalhistas

Como demonstram os artigos académicos a seguir, as lacunas de governanga no Brasil — que véo desde

leis ou regulamentos ruins, subfinanciamento de ministérios ou politicas-chave, falhas na execugéo e na
responsabilizacéo, falha na transparéncia e na participagéo social, a represséo a criticas — estdo causando graves
danos ao Estado de Direito, aos direitos humanos e ao ambiente. Cada artigo destaca o mau estado das coisas
e as principais causas das lacunas de governanca para essa questdo no Brasil. Em seguida, propde as reformas
internas que o Brasil deve empreender para superar essas lacunas. Os artigos também identificam os comités,
iniciativas e instrumentos da OCDE relevantes para essas questdes.

Os artigos fazem um simples pedido a OCDE: que use sua poderosa influéncia para apoiar reformas, de modo a
fortalecer a protegdo do Estado de Direito, dos direitos humanos e do meio ambiente. Assim, exigindo que o
Brasil adote as recomendagdes como condigéo para a sua acessdo. Os estudos também pedem a OCDE que
assegure que o processo de acessdo do Brasil e de outros paises candidatos seja transparente e formalmente
inclusive quanto a participagdo das partes interessadas.
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Sobre esta serie de artigos

Esta série de cinco artigos informativos da OECD Watch, Conectas Direitos Humanos (Conectas), Federagéo
Internacional de Direitos Humanos (FIDH), e Observatério para a Protecdo de Defensores de Direitos Humanos
(FIDH-OMCT) apresenta pesquisas elaboradas a partir de um amplo processo de consulta a sociedade civil
brasileira e internacional sobre as causas das lacunas de governanga no Brasil. Os artigos estdo dentro do
contexto do projeto “Mind the Gap” da Centro de Pesquisa em Corporagdes Multinacionais (SOMO), que visa
identificar e abordar as lacunas de governanga que permitem que as empresas escapem da responsabilidade
por seus impactos adversos sobre os direitos humanos e no meio ambiente.”

Identificamos falhas de governanga em cinco areas criticas que estdo resultando em sérios danos as pessoas e ao
meio ambiente:

© Desmatamento e mudangas climéaticas

© Degradagao ambiental

O Direitos dos povos indigenas

O Espaco civico para defensores ambientais e dos direitos humanos

O Direitos trabalhistas e protegao social

As falhas legais e politicas discutidas variam um pouco para cada tdpico, mas incluem uma série
de aspectos, como:

O Cortes de orgamento, pessoal e recursos nos principais ministérios

O Reestruturagdo e enfraquecimento politico dos principais ministérios

© Falha em garantir a responsabilidade por parte do Poder Executivo

O Falha em garantir a responsabilidade por parte do Poder Judiciario

© Desmantelamento e do marco legal e regulatério ambiental e de direitos humanos
© Pouco acesso publico a informagéo e exclusdo da sociedade civil da governanga, e

O Repressdo e ataques a sociedade civil e a midia.

Cada artigo utiliza alguns estudos de caso como ponto de partida para demonstrar o custo humano e planetario
das falhas de governanga no Brasil. Cada artigo identifica as principais falhas legais e politicas que estdo
permitindo que as situagdes nos estudos de caso surjam e oferece recomendagdes préaticas sobre o que o Brasil
deve fazer para resolver essas falhas e atender aos valores e normas da OCDE. Cada documento identifica os
comités e instrumentos da OCDE que podem ser particularmente relevantes para a questdo abordada naquele
artigo. Por fim, cada documento expde as reformas especificas que o Brasil deve adotar para lidar com as falhas
de governanca e pede que a OCDE exija essas reformas como condigdo de acessao e assegure um processo
transparente e participativo.

Esta sintese serve como uma introdugédo geral e resumo dos outros cinco da série. Aqui, apresentamos uma
breve introdugdo ao processo de acessdo a OCDE. Em seguida, oferecemos uma prévia do que os outros artigos
discutem: destacamos o mau estado das coisas, as principais causas das lacunas de governanga, os comités e
instrumentos relevantes da OCDE e um breve exemplo de caso para cada uma das cinco areas teméticas. Esta
sintese conclui explicando em um nivel geral as reformas que o Brasil deve adotar para lidar com as falhas de
governanga e reitera nosso apelo para que a OCDE exija estas reformas como condigdo de acessdo e garanta
um processo transparente e participativo.
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Introducdo

Em 25 de Janeiro de 2022, a Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OECD) convidou
o Brasil, juntamente com outros cinco paises, a iniciar um processo de acesséo para se tornar um Estado-
membro da OECD.? E dito que a acess&o plena traria ao Brasil vantagens econdmicas e polfticas significativas,
incluindo melhor posicéo entre os doadores e maior acesso ao comércio e investimento estrangeiro direto.

Para ingressar na OCDE, o Brasil, assim como os outros cinco paises, deve mostrar-se ”disposto, preparado e
capaz” de alinhar suas leis e politicas internas com os instrumentos e normas da OCDE, em uma ampla
gama de areas de governanca. O processo de ingresso em si é visto como um “poderoso instrumento
transformador para garantir a convergéncia de um pais com os valores, padrdes e obriga¢cdes dos
membros da Organizagao". O principal desses valores é a “democracia fundamentada no estado de direito
e nos direitos humanos”#

Entretanto, no momento, o Brasil esta longe de estar alinhado com padréo da organizagéo: ndo demonstrou
compromisso com os valores da OCDE sobre o Estado de Direito, com a prote¢éo dos direitos humanos e com a
promogao da sustentabilidade ambiental. Pelo contrario, tomando a destruicdo continua da floresta amazénica
como apenas um exemplo, as politicas brasileiras tém levantado preocupagdes de muitos na comunidade global.

A acessdo como tradicionalmente era concedida — com pouca énfase nos valores democraticos e mais atengdo a
liberalizagdo dos mercados de investimento — representaria uma infeliz oportunidade perdida no caso do Brasil.
Mas as recentes mensagens da OCDE sugerem o desejo por um processo melhor — mais focado em valores —
para os proximos processos de acessdo. A OCDE enfatizou o compromisso de “preservar (a) natureza
semelhante” de seus Estados-membros, inclusive em relagdo aos valores fundamentais.® Além disso, o seu
anuncio de convite para o processo de acessao, em janeiro de 2022, evidenciou os “valores compartilhados
pelos membros da OCDE, incluindo (...) o Estado de Direito e a protegdo dos direitos humanos” e observou os
"objetivos dos membros para combater as mudangas climaticas, incluindo a interrupgéo e a reversdo da perda
da biodiversidade e do desmatamento.®

Isso € um motivo para esperar e exigir que durante o processo de acessdo do Brasil, a OCDE cumpra esses
valores declarados e exija que o Brasil reverta seriamente o curso de sua ma governanga ambiental e de direitos
humanos.

Esta é a nossa expectativa: que a OCDE utilize o processo de acessdo do Brasil para exigir reformas
significativas, de modo a superar as lacunas juridicas e politicas, detalhadas em nossa pesquisa e que
atualmente dificultam a protecdo do Estado de Direito, dos direitos humanos e do meio ambiente - e
que a acess@o a membro pleno apenas ocorra se e quando o Brasil o tiver feito. Também pedimos a
OCDE que assegure que os processos de acessdo do Brasil e de outros paises candidatos sejam
transparentes e formalmente inclusivos quanto d participacéio das partes interessadas.
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0O Brasil vem tentando ha mais de uma década alinhar-se aos instrumentos da OCDE e busca formalmente a acess@o
desde maio de 2017.” Este processo é longo e complexo e o critério para acess@o é um tanto vago: Estados membros
candidatos como o Brasil devem demonstrar sua “disposicdo, preparacdo e capacidade...para adotar as praticas,
politicas e normas da OCDE”.# A OECD também estd empenhada em preservar a “mentalidade semelhante” de

seus membros em relacdo aos valores fundamentais - incluindo o Estado de Direito, direitos humanos e o meio
ambiente.? O processo de acessdo leva varios anos e exige que os Estados candidatos assumam reformas internas
significativas - desde a aprovacéo de novas leis até a criac@o de novos ministérios - para as quais a OCDE estabelece
um roteiro rigoroso.

0 processo de acessio a 0(DE

Para ajudar a sociedade civil a compreender uma entrada na OCDE, a OCDE Watch desenvolveu o Guia da
Sociedade Civil para influenciar o processo de acesdo. O guia explica porque a acesséo pode oferecer uma
oportunidade para realizar reformas nos Estados candidatos, quais séio as etapas do processo e como a sociedade
civil pode se envolver com a OCDE e os Estados membros em cada etapa para incentivar uma revis@o rigorosa.

Todo o processo pode ser pensado em trés fases: pré-acessdo, acessdo e pds-acessdo.

O 0 periodo de pré-acessdo envolve um debate politico indefinido sobre se, e em qual ordem, os possiveis Estados
membros serdo convidados a aderir. Esta fase ocorre em grande parte fora da vista do piblico. Enquanto estava
nessa fase, o Brasil tentou ativamente alinhar-se aos instrumentos da OECD para se preparar melhor para o
processo de acesséio sempre que este se iniciasse.

O Afase de acesséio comeca quando o mais alto érgéio de governo da OCDE - o seu Conselho Ministerial - convida
formalmente um possivel Estado membro para iniciar as discussoes de acessdo. Esta é a fase em que o Brasil se
encontra atualmente, juntamente com os outros cinco paises. O convite inaugura o longo e técnico processo de
revisdo para o membro candidato. A OCDE desenvolve um “roteiro” (em grande parte genérico) para o processo
de acessao do Estado candidato. Em sequida, cada comité da OCDE relevante para aquele Estado conduz sua
propria revisdo. Cada comité comeca avaliando o nivel atual de alinhamento com os instrumentos e valores
relevantes para aquele comité. As visitas aos paises podem fazer parte da revisdo do comité. A seguir, o comité
exige que o Estado aderente adote as reformas necessdrias para mostrar que cumpre as normas de acess@o. Os
comités trabalham em estreita colaboracdo com o Estado durante um periodo de tempo (as revisdes anteriores
levaram de 2 a 7 anos) para acompanhar seu progresso. E durante esta revisdo que a OCDE pode e deve exigir
que o Brasil implemente as reformas necessdrias para superar as lacunas de governanca que nossa pesquisa
expoe, garantindo o alinhamento com as prdticas, politicas e normas da OCDE e os valores compartilhados
pelos membros, caso queira de fato se tornar membro pleno. E também no nivel dos comités que a OCDE
deve garantir que a revisdo seja transparente e formalmente inclusiva para as partes interessadas,
incluindo a participagéo da sociedade civil.

© Uma vez que todos os comités da OCDE envolvidos no processo tenham dado seu parecer oficial, o Conselho
Ministerial toma uma decisdo final sobre o convite do Estado para se tornar membro. Se a acesséo for
concedida, o membro potencial deve sequir seu préprio procedimento interno de ratificac@io ou acessdo, que
pode envolver a aprovagdo de uma lei no parlamento do pais para aprovar a acess@o internamente.

O Apbs a acessdo, se um comité da OCDE entender que um Estado ainda precisa fazer mais para se alinhar, pode
atribuir ao Estado requisitos continuos a serem cumpridos. Se isso ocorrer, o comité normalmente estabelece
requisitos de monitoramento e relatérios para o novo membro.

Causas dos lacunas de governanga

Nas cinco areas tematicas exploradas nesta série de artigos - mudancas climdticas e desmatamento, degradacéio
ambiental, direitos dos povos indigenas, espaco civico para defensores dos direitos humanos ambientais, direitos
trabalhistas e questées sociais - uma série de acbes ou omissoes de diferentes setores do governo brasileiro esta
causando sérias lacunas de governanca. As principais causas dessas lacunas de governanca incluem as seguintes
falhas legais e politicas.

© Cortes de orcamento, pessoal e recursos nos principais ministérios
Por uma década ou mais, cortes de orcamento, pessoal, recursos, dentre outros, nos ministérios do meio
ambiente, direitos humanos e outros que tratavam de temas de previdéncia social e bem-estar destruiram sua
capacidade de realizar seu importante trabalho. Estes cortes se aprofundaram notavelmente no atual governo
do presidente Jair Bolsonaro que eliminou completamente alguns ministérios relevantes.

O Reestruturacdo e enfraquecimento politico dos principais ministérios
Além dos cortes de recursos, outras medidas foram tomadas para enfraquecer os 6rgdos de protecdo ambiental
e de direitos humanos, tais como a retirada de sua autonomia, intervencdo politica ou pressdo e perseguicéo de
servidores piblicos.

© Falha em garantir a responsabilidade por parte do Poder Executivo
Os cortes nos recursos e o enfraquecimento institucional dos principais ministérios tém uma relacdo direta coma
sua recente ineficacia na aplicac@o de san¢bes contra os maus agentes. Dos crimes ambientais ao abuso de
defensores dos direitos humanos e @ violacdo de direitos trabalhistas, muitos infratores estéio saindo impunes, e
até mesmo sem notificacdo pelo Poder Executivo.

© Falha em garantir a responsabilidade por parte do Poder Judicidrio
O Ministério Pablico e o sistema judicial também ndo estéio conseguindo responsabilizar todos os infratores da
lei, devido a restricbes de recursos, falta de treinamento e até mesmo preconceito racial enraizado.

© Desmantelamento do marco legal e regulatério ambiental e de direitos humanos
Mesmo antes do governo Bolsonaro, mas particularmente durante este governo, o governo brasileiro tomou
medidas ativas para desmantelar as salvaguardas existentes para os direitos humanos e o meio ambiente.
Da reforma dos direitos trabalhistas ha varios anos até os retrocessos continuos de protecoes dos direitos
ambientais e indigenas, o regime legal de direitos e previdéncia social e bem-estar no Brasil esté ruindo.

© Pouco acesso pablico a informacao e excluséo da sociedade civil da governanca
0 acesso a informacdo, incluindo especialmente informagdes ambientais, & baixo no Brasil - resultado, em parte, da
baixa capacidade de coleta de dados pelos ministérios sobrecarregados, e das politicas do governo contra a
implementacéio de seus deveres internacionais de transparéncia de dados. Bolsonaro também restringiu ou
eliminou ativamente érgdos consultivos destinados a promover o envolvimento pablico na formulacdo de politicas.

© Repressdo e ataques a sociedade civil e a midia
Usando retérica agressiva, vigilGncia e até mesmo uma lei antiterrorismo, o governo estd intensificando os
ataques contra criticos da sociedade civil e da midia.
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TEMA

DESMATAMENTO E
MUDANCAS CLIMATICAS

Incéndios no Pantanal. © Mayke Toscano. Secom-MT/Agéncia Brasil

== (ontexto brasileiro ==

O territério do Brasil cobre 60% da floresta amazénica, a maior e mais biodiversa floresta tropical do mundo,
abrangendo 5.500.000 km2 e 3.344 territérios indigenas formalmente reconhecidos. Na¢des em todo o mundo
estdo ansiosas para ver a Amazonia protegida. Mas as visbes atuais do Brasil sobre isso ndo parecem muito
alinhadas.

Num relatério de 2021 que conduzia uma analise ambiental do Brasil,"® a prépria OCDE observou que, desde
2015, as taxas de desmatamento subiram no Brasil para picos de uma década em 2019 e 2020. As emissdes
de gases de efeito estufa aumentaram 9,6% no Brasil em 2019." A OCDE constatou que “as taxas de
desmatamento dentro de areas protegidas aumentaram mais de 40% em 2019/2020 em comparagéo a
2018/2019 e que os incéndios florestais aumentaram na Amazonia e em outros biomas megadiversos, como o
Pantanal e o Cerrado. Em 2020, mais de 30% do Pantanal brasileiro - um bioma de savana na regido Centro-
Oeste do Brasil — queimou, causando grande perda de espécies vegetais e animais. Além disso, cerca de 94%
do desmatamento nos Ultimos dois anos foi ilegal.’

As principais causas do desmatamento sdo conhecidas: expansdo da agricultura comercial e pecuéria,
extracdo de madeira, mineragdo, especulacdo fundiéria e expansdo da infraestrutura. Segundo dados
publicados na revista Science, 20% das exportagdes de soja e 17% das exportagdes de carne do Brasil podem
estar ligadas ao desmatamento ilegal.” Um processo em andamento contra o Grupo Casino, a maior rede de
supermercados do Brasil e da Colémbia, é discutido abaixo.™

== (ausas das lacunas de governanga ==

Uma série de falhas de governanca no Brasil estdo contribuindo para o desmatamento desenfreado que esta
aumentando a contribuigdo do Brasil para as mudangas climaticas. Juntamente com essas falhas, esté a negagao
generalizada das mudancas climéaticas por parte dos principais representantes do Governo Federal.™

Grandes cortes orcamentarios para ministérios do meio ambiente e iniciativas para combater as
mudangas climéticas impediram o governo de lidar adequadamente com o desmatamento. Em marco de
2019, o presidente Bolsonaro publicou o Decreto n°. 9.741" retirando um total de R$ 187 milhGes do
Ministério do Meio Ambiente. Alguns programas perderam até 95% do seu orgamento, incluindo iniciativas
para a implementagdo da Politica Nacional de Mudangas Climaticas." Tais cortes tém continuado. Enquanto
na Clpula do Clima de abril de 2021, o presidente Bolsonaro prometeu dobrar os recursos destinados ao
controle ambiental,” no dia seguinte aprovou o orgamento federal de 2021 com corte de 24% em assuntos
ambientais.?® Curiosamente, a administragdo ndo apenas esté reduzindo os orgamentos ambientais, mas
parece estar intencionalmente gastando pouco em alguns programas ambientais: por exemplo, o
Ministério do Meio Ambiente se absteve de usar 39% do orgamento previsto para o ano de 2019 e gastou
apenas R$ 40 milhes para seu programa de Mudancas Climaticas com um orgamento designado superior a
R$ 400 milhdes.!

Além dos cortes orgamentarios, outras medidas tém sido tomadas para enfraquecer os érgéos de protecao
ambiental, como a retirada de sua autonomia, intervencéo politica ou pressdo e perseguicdo de servidores
publicos. O ano de 2020 testemunhou uma notéavel “militarizagdo” da protecdo ambiental com a transferéncia
de responsabilidades de controle priméario nesta area de ministérios que anteriormente lideravam o trabalho
para as forgas armadas.?

Em abril daquele ano, foi designado um Conselho Nacional da Amazénia Legal, reativado com 19 militares e
nenhum membro da academia, governos estaduais, setor privado, sociedade civil, Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI), representantes dos povos indigenas ou mesmo érgéos ambientais como o brago fiscalizador do
Ministério do Meio Ambiente (IBAMA) ou do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
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(ICMBio).* O Conselho entdo tomou medidas que pareciam aumentar a protegdo ambiental, mas de uma
maneira que mina ou desconsidera as fortes pressdes existentes.

Os cortes orgamentarios e o enfraquecimento institucional dos érgdos ambientais estdo diretamente
correlacionados com a reducéo da fiscalizagdo contra os maus agentes. Em um relatério de 2021, a OCDE
observou que, em 2020, a agéncia de fiscalizagdo do Brasil emitiu 0 menor niimero de autos de infragdo desde
1995 (uma redugdo de 20% em relagéo a 2019 e 35% em relagdo a 2018), e que os infratores do desmatamento
pagaram em 2019 menos de uma em cada sete multas.?* O relatério da OCDE sugere que "o aumento nas
taxas de desmatamento pode ser uma consequéncia direta da redugdo do monitoramento e aplicagdo do
cumprimento da lei desde 2019”. A impunidade ndo é apenas uma consequéncia nao intencional de cortes
orcamentarios: em 2019, Bolsonaro assinou o Decreto n. 9.760 conhecido informalmente como o
“Programa Punigdo Zero”. O decreto estabelece punigdes administrativas (em oposigdo a punigdes judiciais
mais severas) para infragdes ambientais; permite a conciliagdo entre o infrator e os 6rgdos de controle; e exige o
pagamento de multas somente apds a audiéncia de conciliagdo.?* Na prética, entre abril de 2019 e outubro de
2020, apenas cinco das 7.205 audiéncias foram efetivamente realizadas,? levantando sérias preocupagdes de
que o atraso nas audiéncias possa levar a extingdo das obrigagdes de pagamento de milhares de infratores.

O governo estéd desmantelando ativamente o regime regulatério e legal de combate ao desmatamento.
Inimeros decretos reduziram o monitoramento ou fiscalizagdo contra o desmatamento, como a Instrugdo
Normativa n°. 7°%7 para permitir a ocorréncia de controles administrativos sobre produtos naturais ap6s sua
exportagdo, um obstaculo a fiscalizagdo adequada, e Despacho Interpretativo do lbama?®, que isenta as
empresas madeireiras da necessidade de obter licencas para exportar madeira nativa.?? O governo também estd
apoiando a legislagdo para reduzir as prote¢des atuais. Por exemplo, o Projeto de Lei n°®. 2.633/2020 da
Cémara dos Deputados® e n. 510/2021 do Senado Federal,*' conhecidos como “projetos de grilagem de
terras”, buscam oferecer uma espécie de anistia aos grileiros e invasores que ocuparam, exploraram e
desmataram irregularmente terras federais, muitas vezes lar de comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas. O Projeto de Lei n°. 1.426/2020%* visa reduzir a drea da Reserva Legal da Floresta Amazénica nos
estados do Amapa e Roraima de 80% para 50%.% E o Projeto de Lei n°. 3.729/04% dispensaria a necessidade de
licenga ambiental para uma ampla gama de exploragdes econdmicas na agricultura, silvicultura, pecuéria e
infraestrutura. A administragdo também esta desfazendo o Fundo Nacional de Mudangas Climéticas que financia
estudos, projetos e outras iniciativas para mitigar as mudancas climaticas e explorar a adaptagéo as mudangas
climaticas.®

Enquanto o governo parece estar mantendo seus compromissos prioritarios na redugdo das emissdes de gases
de efeito estufa, em dezembro de 2020, a “nova” Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil
para a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancgas Climaticas utiliza uma nova metodologia®
que, na préatica, permitiria aumentar a quantidade de diéxido de carbono permitida em 2030 em 400
milhdes em comparagao com a meta apresentada em 2015.%7 Em apoio ao litigio contra a nova NDC, ex-
ministros do Meio Ambiente lamentam a “pedalada” (truque) contabil do governo brasileiro como um potencial
"precedente para que outros paises apresentassem metas menos ambiciosas, prejudicando a todos”.*®

Lamentavelmente, a transparéncia em torno de muitas informag¢des ambientais estd em baixa, assim como o
envolvimento da sociedade civil na governanca publica. O governo Bolsonaro removeu ou reestruturou varios
"6rgaos colegiados” designados para permitir a participagao publica na formulagdo de politicas.® A
representacgdo da sociedade civil no importante Conselho Nacional do Meio Ambiente caiu de 23% para 17%
em 2019, enquanto a representagdo do governo cresceu de 29% para 41%, permitindo que o governo,
juntamente com a industria, tenha poder majoritario para decidir as medidas tratadas pelo Conselho. Enquanto
isso, embora sob lideranga anterior o Brasil tenha sido um dos primeiros signatarios do Acordo de Escazi sobre
acesso a informagdo em assuntos ambientais, o atual governo ndo o enviou ao Congresso para aprovagao.

)

A mudanca climatica é uma area de preocupagdo para varios comités, iniciativas e
instrumentos da OCDE, como:

AENFASE O Comités: Politica Ambiental; Agricultura; Satde; Industria, Inovagéo e Empreendedorismo;
DA OECD Investimento; Governanga corporativa; Governanga Publica

NESTA O Iniciativas: Apoio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da ONU e adogéo de
QUESTIAO um enfoque no “crescimento verde "4

© Instrumentos: Mais de 60 instrumentos legais da OCDE tratam da sustentabilidade e do
meio ambiente, incluindo trés que tratam da gestéo florestal e outros que tratam da
conservacao e biodiversidade.

ESTUDO

DE CASO

Grupo Casino

Em 2020, povos indigenas da Amazénia brasileira e colombiana e organizagdes ndo governamentais do Brasil,
Franca e Estados Unidos entraram com uma a¢éio juridica na Franca contra o Grupo Casino, a maior rede de
supermercados do Brasil e da Colémbia.*" A acdo acusou o Grupo Casino de vender carne produzida por meio de
desmatamento ilegal e grilagem de terras.“2 A dendncia alega que o Grupo Casino comprava regularmente carne
de trés frigorificos de propriedade da JBS, uma empresa multinacional de embalagem de carne. Por sua vez, os
matadouros adquiriram gado de 592 fornecedores supostamente responsaveis por pelo menos 50 mil hectares de
desmatamento entre 2008 e 2020, uma drea cinco vezes maior que Paris.** A denincia também alega violacbes de
direitos dos povos indigenas, como a invasdo de terras tradicionais** do povo Uru Eu Wau Wau, no estado de
Rondénia,* para o cultivo de gado fornecido ao grupo Casino. A dentncia, apresentada sob a nova lei francesa de
dever de vigilancia,*® argumenta que a empresa descumpriu seus compromissos de dever de vigiléincia, que exigem
que ela identifique e resolva quaisquer violacdes reais ou potenciais dos direitos humanos e ambientais em sua
cadeia de fornecimento.*” Os grupos requerentes solicitam indenizacdo de € 3,25 milhdes por danos ambientais e
€10.000 por danos morais a cada uma das organizagoes.

©
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== (ontexto brasileiro ==

O Brasil possui uma biodiversidade notavel, principalmente na floresta amazénica, que representa mais da
metade do territério de floresta tropical do mundo. Mas essa biodiversidade est4 em sério risco, ndo apenas
pelo desmatamento, mas pela poluicdo e degradagdo ambiental causada pela atividade industrial generalizada
no Brasil.

Exemplos néo faltam. As atividades de mineragao, como nas industrias de aco e ouro, muitas vezes ocorrem
sem protegdo adequada para evitar o escoamento de residuos toxicos e garantir a limpeza de estruturas em
ruinas. O Caso de Piquia de Baixo em Agailandia, Maranh&o, discutido a seguir, oferece um exemplo ilustrativo
no setor sidertrgico. No setor de extragdo de ouro, o merclrio quimico tdxico é usado para extrair ouro e depois
poluir os cursos de dgua. Como grande parte da mineragdo de ouro ocorre ilegalmente em terras indigenas no
Brasil, a contaminagdo por merctrio ndo é completamente monitorada pelas agéncias reguladoras ambientais,
sanitdrias e outras. Os recentes desmoronamentos de barragens, como os de Mariana e Brumadinho, no
estado de Minas Gerais, derramaram centenas de milhdes de metros clbicos de lama e residuos no meio
ambiente, dizimando ecossistemas humanos, animais e vegetais e interrompendo o acesso a dgua de regides
inteiras. Enquanto isso, o uso generalizado e indiscriminado de pesticidas nocivos para o setor agricola —
incluindo pesticidas e métodos de aplicagdo proibidos na maioria dos estados membros da OCDE - estdo
contaminando &guas e solos e causando sérios impactos a salide de pessoas e animais.

== (ausas das lacunas de governanga ==

Uma série de lacunas graves de governanga estdo impedindo a prevencéo e a responsabilizagdo — e até mesmo
a transparéncia bésica — sobre a degradagdo ambiental em curso. As seguintes falhas de governanca estdo
gerando essas lacunas:

Conforme discutido no segmento anterior sobre mudangas climaticas, grandes cortes orgamentarios para os
ministérios do meio ambiente os deixaram incapazes de aplicar as politicas existentes. A proposta de orgamento
do governo federal para 2021 para seus érgaos ambientais foi a menor em 13 anos, com queda de 5,4% em
relagcdo ao ano anterior.*® As reducées de pessoal e a instalacdo de comissionados politicos com experiéncia
limitada também enfraqueceram a capacidade dos 6rgdos ambientais — permitindo a impunidade dos maus
agentes. Em 2020, o governo reduziu em 50%*’ o quadro de funcionarios do Ministério do Meio Ambiente. Em
fevereiro de 2019, o Ministro do Meio Ambiente demitiu a maioria dos diretores regionais do érgéo de
fiscalizagdo®® do Ministério e os substituiu por novos comissionados, muitos dos quais ndo atendiam aos
requisitos minimos para seus novos cargos.®' As agéncias encarregadas de monitorar o uso de pesticidas ndo
tém capacidade para testar todos os ingredientes ativos ou todos os pesticidas usados no pais.*? Enquanto isso,
a prépria OCDE observou que “as vagas no érgéo federal [ambiental] de fiscalizagdo, IBAMA, foram deixadas
sem preenchimento por anos e o pessoal de fiscalizagdo diminuiu 55% desde 2010".5* Sem surpresa, um estudo

L
de 2015 constatou que apenas 3,33% das multas aplicadas a empresas por infragdes ambientais desde 1980
foram efetivamente pagas.>* Além disso, mesmo em grandes casos de poluigdo, como os rompimentos das
barragens de Mariana e Brumadinho, o Ministério Publico e o sistema judiciario brasileiro ndo conseguiram

responsabilizar as empresas e/ou seus gestores superiores por crimes ambientais.

O governo esta tomando medidas ativas para desmantelar o marco regulatério para a protecdo ambiental.
Em vez de reforgar os controles sobre a seguranca das barragens apds o colapso em Mariana, o governo brasileiro
acelerou o licenciamento e, em alguns casos (como em Brumadinho®), estendeu as licengas para barragens de

alto risco. Enquanto isso, o governo estd promovendo um “pacote de destruicdo” de projetos de lei para permitir
a exploragdo em larga escala de terras indigenas protegidas, facilitar as regras para avaliagdes ambientais e
diminuir os requisitos para aprovagao de novos pesticidas.* Trabalhando independentemente do legislativo, o
Vista aérea da multinacional brasileira de mineragao Vale, na mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho, Belo Horizonte governo Bolsonaro ja aprovou um grande nimero de decretos executivos que alteram ou revogam as protecoes

regido metropolitana do estado de Minas Gerais, Brasil, em 17 de dezembro de 2019. A barragem de rejeitos a montante ambientais existentes relacionadas a reservatorios de agua, irrigacio e incineragio de residuos téxicos.5”
rompeu em 25 de janeiro, espalhando milhGes de toneladas de lama com rejeito de mineragéo por todo caminho.

Pelomenos 264 pessoas foram mortas — com 6 ainda desaparecidos - e as comunidades da area foram devastadas.

© Douglas Magno/AFP
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O acesso a informagao ambiental é baixo. Conforme concluiu o Relator Especial da ONU sobre Residuos
Toxicos apds visitar o Brasil em dezembro de 2019, “a indisponibilidade de informagdes é uma preocupacéo
recorrente” no Brasil.?® Isso resulta em parte da incapacidade das instituigdes publicas de gerar suas préprias
informagGes, causando uma dependéncia excessiva e deferéncia as informagdes fornecidas pelas empresas. Isso
também resulta do fracasso do governo em cumprir suas obrigagdes internacionais sob o acordo de Escazu para
garantir o acesso a informagdes sobre impactos ambientais e de seu recente ato de eliminar ou reestruturar
"6rgdos colegiados” destinados a permitir a participagdo publica na formulagéo de politicas.*® Essas mudangas
tornaram mais facil para o governo federal introduzir mudangas prejudiciais nas regras de protegdo ambiental.

Para agravar os impactos humanos dessas falhas de governanga na esfera ambiental, a fragilidade do sistema
de satde do Brasil impede que as vitimas fisicamente prejudicadas pela poluicdo recebam atendimento
adequado. A maioria das pessoas impactadas vive em éreas remotas, sem acesso adequado a cuidados de
satde e treinamento sobre quais sintomas estdo ligados aos varios tipos de contaminagdo a que estdo expostos.
Infelizmente, apesar do subinvestimento crénico no sistema universal de satide do Brasil, o atual governo propés
uma redugdo orcamentaria de R$ 35 bilhdes para 2021 (cerca de US$ 7 bilhdes). Isso vem na esteira de uma
emenda constitucional devastadora em 2016 (EC 95) que estabeleceu um teto para os gastos sociais, inclusive
com a saude.®®

~
A degradagdo ambiental é uma érea de preocupagéo para varios comités, iniciativas e
instrumentos da OCDE, como:
‘A ENFASE © Comités: Politica Ambiental; Agricultura; Salde; Industria, Inovacdo e Empreendedorismo;
Investimento; Governanca corporativa; Governanca Piblica; Aco
DA OECD 2 corp ¢ ¢
NESTA O Iniciativas: Apoio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e adocéo de
QUESTAO um enfoque no “crescimento verde”¢"
© Instrumentos: Mais de 60 instrumentos juridicos da OCDE abordam a sustentabilidade e o
ambiente, incluindo vérios que abordam a utilizagédo de pesticidas, bem como a
conservacao e a biodiversidade.
_J

ESTUDO

DE CASO

Piquia de Baixo

Durante décadas, as comunidades de Piquid de Baixo e o assentamento Califérnia em Acaildndia, no Maranhdo,
sofrem poluicGo ambiental causada por residuos sélidos provenientes de atividades sidertrgicas proximas ds suas
residéncias.®? Os residuos sélidos resultantes das operacdes de varias usinas contaminaram o meio ambiente por
um periodo prolongado de tempo, prejudicando seriamente ndo apenas o solo, o ar, a dgua, os animais e a
vegetacdo circundantes, mas também a sadde das pessoas.¢* O Relator Especial da ONU sobre Residuos Toxicos
observou que “sessenta e cinco por cento dos membros da comunidade relataram problemas respiratérios, com
outros sofrendo de doencas oftalmoldgicas e varias condi¢ées de pele, agravadas pela poluicio”.64 A situacdo
se deteriorou com a atual emergéncia do COVID-19, uma vez que a comunidade corre maior risco de infec¢éio
grave devido a prevaléncia de doencas respiratérias crénicas.®> Enquanto isso, a prestacdo de cuidados de sadde no
municipio tem sido historicamente limitada e subfinanciada.

As empresas siderargicas tém conseguido operar em grande parte sem superviséo do poder piblico porque,

)

enquanto em 2011, as autoridades estaduais (chamadas Secretarias de Meio Ambiente e Recursos Naturais ou
SEMAs) foram incumbidas de supervisionar essas empresas, os recursos da SEMA do Maranhdo néo foram
reforcados ao lado de seu aumento responsabilidade.® No periodo de 2010 a 2017, por exemplo, o 6rgéo ndo
conseguiu produzir um @nico estudo técnico sobre a qualidade do ar, da dgua e do solo no entorno das
siderdrgicas.®” De fato, as empresas siderirgicas puderam operar durante anos®® sem licenca ambiental vélida, pois
embora a SEMA do Maranhéo ndo tenha renovado suas licencas, constatando que néo estavam cumprindo as
normas ambientais,®® ndo tomou nenhuma providéncia para garantir o cumprimento - e um mecanismo de
renovagdo automatica permitiu que as empresas siderdrgicas simplesmente continuassem suas operagoes sem
uma licenca vdlida.”® A SEMA do Maranhdo alegou que aplicou as san¢oes pertinentes, mas, até 2019, ndo foram
divulgadas informacdes sobre os tipos de sanc¢ées, quando foram aplicadas e se as empresas as cumpriram.
Enquanto isso, as restri¢des de capacidade tornaram a SEMA dependente do automonitoramento e dos dados
autogerados pelas empresas siderargicas.”!

Em 2005, moradores de Piquié de Baixo entraram com a¢des de indenizacdo por danos morais e materiais.
Demorou oito anos para o juiz de primeira instancia decidir a favor dos requerentes. Embora o resultado de muitas
das batalhas legais continue sendo favordavel para a comunidade, o caminho judicial ndo tem sido fécil para eles.
Além disso, lideres comunitdrios tém enfrentado processos judiciais e assédios da Vale S.A.”2 Ainda que em 2016
tenha sido estabelecido um acordo para a realocacéo de mais de 300 familias, cinco anos depois o processo ainda
ndo foi concluido.” Assim, 16 anos apés o inicio de suas a¢des judiciais, oito anos desde a decisdo favoravel do
tribunal e cinco anos apés a celebracdo do contrato de realocagéio, a comunidade continua morando na drea
contaminada e aguarda a realocacdo para um local seguro. Até hoje, nem o governo nem as empresas
reconheceram sua responsabilidade pelos danos causados ds comunidades.

Vista do bairro Piquia de Baixo que mostra a proximidade

das casas com as siderurgicas. © Marcelo Cruz

“ Garantir o direito d proteco integral para as familias de Piquid significa garantir a sequranga
juridica no estado democrdtico. Para tanto, & necessdrio garantir a funcionalidade dos mecanismos de controle
social sobre os estudos de impacto ambiental e licencas que autorizam a atividade das empresas, bem como a
criagdo de leis que estimulem politicas pablicas de compensagdo/ corregdio e medidas preventivas.”

Valdenia Paulino, Justica nos Trilhos
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AMEACAS AQS DIREITOS
DOS POVOS INDIGENAS

Mobilizacdo de indigenas em Brasilia na Esplanada dos Ministérios contra o PL 490 e contra a tese do "Marco Temporal"
que seria votado no STF. © Cicero Pedrosa Neto/Amazdnia Real

== (ontexto brasileiro ==

O Brasil abriga mais de 300 povos indigenas distintos, abrangendo cerca de um milhdo de pessoas. Eles vivem
em todo o pais, principalmente em terras naturais ancestrais, onde desempenham um papel importante
superando seu pequeno tamanho populacional na conservagdo dos recursos naturais e, através da protegdo
das florestas, na prevengdo das mudancas climaticas. Infelizmente, enquanto os direitos dos povos indigenas —
como a autodeterminagdo, a consulta e o consentimento livre, prévio e informado (CLPI) sobre o uso de seus
territdrios — sdo protegidos pelo direito internacional, esses direitos estdo sob ataque sistematico no Brasil.
Comunidades afrodescendentes como quilombolas e outros povos tradicionais vivem situagdo semelhante.

Uma grande ameaca aos direitos dos povos indigenas é o fracasso do governo em proteger as terras
indigenas por meio da “demarcagéo”. Embora a Constituigdo exigisse que todas as terras indigenas fossem
avaliadas e rotuladas para protegdo até 1993, sucessivos governos tém falhado repetidamente em completar a
tarefa. Provavelmente como resultado da retérica do atual presidente contra os povos indigenas e seus direitos,
a incidéncia de apropriacdo de terras disparou nos tltimos anos, passando, por exemplo, de 109 casos em
2018 para 256 em 2019, impactando pelo menos 151 terras indigenas de 143 povos em 23 estados.” Em
paralelo com o aumento da apropriagdo de terras, a violéncia contra os povos indigenas também aumentou.
Foram registrados 277 casos de violéncia contra indigenas em 2019, dos quais quase metade (133) foram
assassinatos e homicidios.” A Comissao Interamericana de Direitos Humanos demonstrou sua preocupagdo com
os ataques contra a populagdo indigena no Brasil em um relatério de 2021,7¢ enquanto outro relatdrio também
de 2021 da Indigenous Peoples’ Rights International (IPRI) revela a violéncia sistematica contra os povos
indigenas, englobando préticas como assédio, repressdo de direitos e negagdo de identidade, além de outras
infragdes penais.”

== (ausas das lacunas de governanga ==

O governo Bolsonaro esta se esquivando ativamente de seu dever constitucional de demarcar terras
indigenas. Ainda candidato, Bolsonaro chamou a demarcagéo de "“um obstaculo ao desenvolvimento””® que
"sufoca o agronegécio”. Ele agora cumpriu sua promessa inconstitucional de campanha de que “ndo haverd um
centimetro de terra demarcada” durante sua presidéncia.” Ele até fez com que o Ministério da Justica pedisse a
FUNAI que revisasse a validade de 27 processos de demarcagdo anteriores.®

O governo também esté enfraquecendo ativamente o regime regulatério e legislativo de protecdo dos
direitos dos povos indigenas. Embora a Constituigdo impega a exploragdo e extragdo de minerais em terras
indigenas, exceto sob certas condigbes estritas, o projeto de lei apresentado pelo governo Bolsonaro autorizaria
ndo apenas a extragdo de recursos minerais, mas também a exploragdo de hidrocarbonetos e o uso de recursos
hidricos para geragdo de energia elétrica em terras indigenas sem as protegdes necessarias.?’ Enquanto isso,
embora o Brasil seja signatério da Convengao da OIT n. 169 que, entre outras coisas, exige que os estados
assegurem o CLPI, o novo projeto de lei incita o Presidente a contestar a ratificagdo do Brasil, argumentando que
o apoio do Brasil 8 Convengdo n°. 169 impede o crescimento econdmico do pais.?? Dois outros projetos de lei,
conhecidos como “projetos de grilagem de terras”, buscam alterar a Lei de Regularizagdo Fundiaria® para
oferecer uma espécie de anistia aos grileiros e invasores que ocuparam e exploraram irregularmente terras
federais, mesmo quando usadas por indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais.?* # Caso
aprovadas, estas leis teriam um impacto consideravel ao darem ficha limpa para violadores dos territdrios dos
povos indigenas: para dar apenas um exemplo, nas terras do povo Yanomani onde se encontra ouro, estima-se
que cerca de 20 mil garimpeiros vivem ilegalmente.®® Em junho de 2020, dois jovens indigenas foram mortos nas
suas proprias terras por dois garimpeiros perto de um heliporto ilegal.#”

Ao invés de combater as incursdes as terras indigenas e a violéncia contra os povos indigenas, grandes cortes
orcamentarios em érgdos ambientais e indigenas tornaram seu trabalho quase inviavel. O or¢camento total
da FUNAI para 2020, por exemplo, representou apenas 0,02% do orgamento do Governo Federal e vem sendo
reduzido anualmente. Entre janeiro e maio de 2020, a FUNAI recebeu o menor montante dos dltimos dez anos.®
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Outro ministério indigena, a Fundacdo Palmares, teve uma reducéo de 76,13% em seu orcamento em 10 anos.®

Como a sociedade civil em geral, as organiza¢ées representativas indigenas foram recentemente
desprovidas de sua capacidade de abordar estas e outras causas de lacunas de governancga por meio da
eliminagdo, pelo governo Bolsonaro, de vérios conselhos sociais e “conselhos colegiados” que permitiam a
participagdo popular.?® Pelo menos trés desses conselhos ou diretorias vinculados aos povos indigenas foram
extintos. De particular preocupagdo, todos os grupos representativos indigenas perderam inteiramente®' seus
assentos no importante Conselho Nacional do Meio Ambiente.?

~
Vérios comités, iniciativas e instrumentos da OCDE estdo preocupados com os direitos dos
povos indigenas, incluindo:
O Comités: Politica Ambiental; Agricultura; Assisténcia ao Desenvolvimento, Salde;
Investimento; Governanga corporativa; Governancga Publica; Ago
AENFASE O Iniciativas: Adocdo de um enfoque no “crescimento verde”®® e publicacdo da série «Ligar
as Comunidades Indigenas ao Desenvolvimento Regional».*
DA OECD 9 9 Catastrofe socioambiental
N ESTA O Instrumentos: Doze instrumentos legais da OCDE mencionam os povos indigenas,
- . L. - Ll . de barragem na mineradora
QUESTAO ap0|aAndf) amplamente ? |d,e|a de que as PO|ItlcaS pl:lb!lcas devem atender aos .lnter~esses Vale om Brumadinho (MG)
econdmicos dos povos indigenas e respeitar seus direitos, como a autodeterminagao, a ESTUI]U
consulta e o consentimento livre, prévio e informado. Em sua Recomendagéo do Conselho D[ (ASO
sobre o Uso de Instrumentos Econdmicos na Promocao da Conservacgéo e Uso Sustentavel
da Biodiversidade, a OCDE também reconheceu a ligagdo entre a participagdo dos povos o ° d b d
indigenas no desenvolvimento de politicas ambientais com prote¢do ambiental efetiva. I'Ompl memtO CIS CII'I'CIgeI'IS e

J Mariana e Brumadinho

Em 5 de novembro de 2015 e 25 de janeiro de 2019, o estado brasileiro de Minas Gerais sofreu dois colapsos
catastroficos de barragens de rejeitos que despejaram centenas de milhdes de toneladas clbicas de rejeitos de
minério e lama nos rios Doce e Paraopeba, respectivamente, matando centenas de pessoas, destruindo centenas de
residéncias, e impactando cerca de 100 municipios. Entre os atingidos estavam milhares de familias indigenas de
vdrios povos distintos. As familias Pataxo e Pataxd Ha-hd-hée que habitavam as margens do rio Paraopeba sofreram
perda de atividades de pesca, irrigacdo de lavouras, lavagem de panos e loucas, banhos e rituais tradicionais que
dependiam de uma fonte de dgua limpa.?® Conforme expresso pela subchefe Célia Peixoto, ‘o povo Pataxé veio de
uma gota de dgua que caiu na terra, a nossa relagdo com a dgua é muito forte. O rio morto nos causa muita dor.”?¢

Os colapsos ilustram particularmente ndo apenas os impactos fisicos para as populacdes indigenas, mas a violagdo
de seu direito ao CLPI. Além da auséncia de consulta e consentimento antes da instalacéio das barragens, essas e
muitas outras comunidades afetadas néo foram consultadas ou receberam o direito de conceder ou recusar o
consentimento para medidas de reparacdo. Por exemplo, no caso do rompimento da barragem de Mariana (2015),
uma longa acdo judicial contra as empresas envolvidas Samarco, Vale SA e BHP resultou em um acordo alcangado
sem qualquer consulta s comunidades indigenas afetadas ou indicac@o de como elas estariam envolvidas na
tomada de decis6es e implementacéo de medidas reparatérias.

No caso do rompimento da barragem de Brumadinho (2019), algumas populacées indigenas afetadas foram
excluidas da contagem dos atingidos pelo rompimento:®” apds o rompimento de Brumadinho, os municipios da
regido comecaram a utilizar a dgua do rio Pard, nas proximidades, para substituir o seu abastecimento de égua
perdido, reduzindo assim o fluxo do Pard e causando um afluxo de pescadores e turistas que perturbou gravemente
o modo de vida, o lazer e as atividades culturais do povo indigena Kaxix6. Embora esses impactos tenham resultado
diretamente do rompimento da barragem, os Kaxixé foram excluidos da conversa de reparacées de Brumadinho.
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TEMA

ESPACO CIVICO PARA 0S
DEFENSORES DOS DIREITOS
HUMANOS AMBIENTAIS

Policia fica em frente a uma faixa de protesto, retratando Marielle Franco, vereadora negra e ativista de direitos humanos,
assassinada em 2018. Protesto contra o racismo e a violéncia policial durante o Dia Nacional Contra o Racismo comemorando
o 133° aniversario da abolicdo da escravatura no Brasil, no centro da cidade do Rio de Janeiro, Brasil, em 13 de maio de 2021.
© Carl De Souza/AFP

== (ontexto brasileiro ==

Os Defensores dos Direitos Humanos Ambientais (ERHD) desempenham um papel vital para assegurar que as
politicas publicas e os projetos de desenvolvimento atendam ao publico sem prejudicar as populagdes
diretamente impactadas. Mas, no Brasil, os direitos de defensores dos direitos humanos ambientais estao sob
grande ameaca.

De acordo com dados coletados pela Global Witness, o Brasil permaneceu como o mais mortal ou um dos
quatro paises mais mortais para defensores da terra e do meio ambiente no mundo de 2002 a 2020.%¢ %°
Defensores dos direitos humanos e ambientais no Brasil — incluindo liderangas indigenas e tradicionais,
pesquisadores e jornalistas ambientais e de direitos humanos, organizagdes ndo-governamentais e até mesmo
alguns funcionarios do governo que trabalham para proteger o meio ambiente e os direitos humanos — estdo
sofrendo uma série de ataques. Estes ataques variam de assassinatos e espancamentos, ameagas de morte e
intimidac&o, criminalizagdo e prisdes arbitrarias, violéncia contra mulheres defensoras de direitos humanos,
desinformacéo e campanhas de difamagao e represséo violenta a protestos.

Os defensores dos direitos indigenas tém sofrido o peso das ameacas e da violéncia. Um estudo ndo
exaustivo realizado pelo Conselho Missionario dos Povos Indigenas (CIMI) documentou entre 51 e 138 casos de
assassinatos de indigenas por ano no Brasil na ultima década, com mais de 100 casos por ano desde 2016."°

A midia brasileira e a sociedade civil também estdo sob ameaca. Em 2019, o Brasil ficou entre os 10 principais
paises do mundo com as maiores taxas de impunidade por assassinatos de profissionais da midia.”" O Brasil
est4 na 107% posicdo entre 180 paises no indice Mundial de Liberdade de Imprensa 2020, dos Repérteres Sem
Fronteiras.*

== (ausas das lacunas de governanga ==

Uma série de falhas de governanca por parte do governo brasileiro estdo contribuindo para os danos continuos
contra os defensores dos direitos humanos ambientais. Um dos desafios é o fracasso do governo em reduzir as
atividades comerciais ilegais. A maioria dos assassinatos acontece no contexto de disputas por terras e recursos
naturais e envolve a policia, seguranga privada ou outros atores privados, incluindo proprietérios de terras,
pecuaristas, garimpeiros ilegais e madeireiros.'** Conforme descrito ao longo desses artigos, declinios
significativos na sangdo governamental de atividades comerciais ilegais que prejudicam o meio ambiente —
juntamente com o fomento discutivel de atividades comerciais ilegais por meio, por exemplo, de iniciativas
legislativas para conceder anistia a grileiros — correlacionam-se diretamente com os ataques a defensores dos
direitos humanos e ambientais em relacdo a essas atividades ilegais.

Enquanto isso, as agées do governo para facilitar as atividades extrativistas, de infraestrutura e agricultura
em territérios ambientais protegidos alimentam a raiz dos conflitos que resultam em tais danos aos
defensores dos direitos humanos e ambientais. A recusa do governo em demarcar as terras indigenas e os
esforgos para permitir sua exploragdo, os cortes significativos nos orgamentos dos 6rgdos de protegdo ambiental
e de direitos indigenas e seus esforgos para minimizar as protegdes ambientais, como a flexibilizagdo dos
requisitos de licenciamento ambiental, servem para promover as préprias atividades comerciais que geram
violéncia contra os defensores.

Outra causa de lacuna na governanca ¢ a limitagcdo de recursos e a precaria concepgao institucional do
Programa Nacional para a Protecao dos Defensores dos Direitos Humanos, um programa federal que é
implementado em nivel estadual. O orgamento extremamente limitado restringe as atividades de
monitoramento do programa ao “monitoramento remoto” por Whatsapp e e-mail, com apenas alguns
defensores dos direitos humanos e ambientais no programa recebendo escolta policial. O programa sofre com
a méa coordenagéo entre os érgdos de aplicagdo da lei federais e estaduais. Enquanto isso, um Decreto
Presidencial de 2016 excluiu a sociedade civil, FUNAI, Instituto Nacional de Coloniza¢éo e Reforma Agraria
(INCRA), Ouvidoria Agréria, Ministério Pdblico e Defensoria Piblica Federal do Conselho Deliberativo do
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programa, impedindo que as instituigdes mais bem informadas sobre a situagdo e as necessidades dos
irei u i is ori unci .
defensores dos direitos humanos ambientais orientem sobre o funcionamento do programa.'**

Esses problemas de governanga resultam em falhas na prevengéo de impactos contra os defensores dos direitos
humanos ambientais. O governo também esta falhando em garantir a responsabilizacdo por atos que
ocorreram. Em 2019, a Human Rights Watch documentou 28 assassinatos de defensores dos direitos humanos
ambientais e mais de 40 casos de ameagas de morte no contexto de conflitos pelo uso de terras e recursos na
Amazoénia desde 2015. A organizagédo afirmou que apenas dois casos foram a julgamento, enquanto nenhum
dos casos de ameagas de morte realmente foi. A organizagdo também citou dados indicando que mais de 300
pessoas foram mortas pelo uso de terras e recursos nos estados amazénicos durante a década anterior; no
entanto, apenas 14 desses assassinatos foram a julgamento.’® Em 2016, tanto o Relator Especial da ONU para
os Povos Indigenas quanto o Relator Especial para os Direitos das Minorias constataram que o racismo
institucional — frequente entre os membros do Poder Judiciério e das forcas policiais — é um fator chave nos
padrdes de violéncia que afetam os povos indigenas, as comunidades quilombolas e outras comunidades
tradicionais."® 1°7

Além da impunidade dos ataques perpetrados por outras entidades, o préprio governo esté atacando
ativamente organizag¢des ndo governamentais que questionam suas atividades. Em 2019, Bolsonaro criou
um "“Departamento de Relagdes com Organizagdes Ndo Governamentais” e aprovou varias medidas executivas
criando procedimentos burocraticos onerosos para dificultar o funcionamento das ONGs."*® Embora essas
medidas tenham sido alteradas pelo Congresso Nacional, elas demonstram a agenda do governo nesta
questdo." O governo também tem utilizado cada vez mais a Lei Antiterrorismo, recentemente aprovada, bem
como a Lei de Seguranga Nacional, que remonta a ditadura militar, para fins de perseguigdo politica."® De forma
preocupante, a vigilancia do governo tem uma forte semelhanca com as taticas do regime militar do
passado. Um inquérito do Congresso ao INCRA e a FUNAI cita relatérios da Agéncia Nacional de Inteligéncia
do Brasil descrevendo em detalhes as a¢des de organizagdes da sociedade civil. Eles incluem nomes de
liderangas, suas relagdes politicas e familiares, bem como estratégias e conexdes com outras entidades, inclusive
organizagdes internacionais, demonstrando o nivel alarmante de vigilancia a que estdo submetidos os atores da
sociedade civil brasileira.”"

O préprio governo esté atacando de forma semelhante os meios de comunicacio que o criticam. Em abril
de 2021, a Anistia Internacional informou que membros do governo federal atacaram verbalmente jornalistas e
seu trabalho 449 vezes no periodo entre janeiro de 2019 e setembro de 2020.""2 O presidente Bolsonaro tem
encorajado grande parte da retérica contra jornalistas. De acordo com um relatério da Federagdo Nacional de
Jornalistas, o proprio presidente fez cerca de 10 ataques contra a midia a cada més em 2019.""

Vérios comités, iniciativas e instrumentos da OCDE estdo preocupados com os direitos
humanos ambientais, incluindo:

O Comités: Politica Ambiental; Agricultura; Assisténcia ao Desenvolvimento; Investimento;
Governanga corporativa; Governanga Publica; Aco

O Iniciativas: Area de trabalho da OCDE sobre espaco civico envolvendo “varreduras do espago
civico” dos paises candidatos e Estados membros, incluindo o Brasil, focada em garantir
liberdades civicas e um ambiente favoravel para as organizagdes da sociedade civil."**

O Instrumentos: Varios instrumentos da OCDE abordam o espaco civico e as ameacas aos
defensores, como a recente Recomendagao do CAD da OCDE sobre Capacitagdo da
Sociedade Civil na Cooperagédo para o Desenvolvimento e Assisténcia Humanitaria.""
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ESTUDO

DE CASO

Intoxicacdo por agrotoxicos em
Limoeiro do Norte, Estado do Ceara

José Maria Filho era um agricultor familiar que, em 2008, comecou a reclamar das grandes empresas exportadoras
de frutas (Del Monte, BANESA, Nélem e Frutacor) ¢ que utilizavam em excesso a pulverizacéo aérea de
pesticidas."’” Um dos principais problemas da pulverizac@o aérea é a polui¢io causada pela “deriva de pesticida”,
que pode afetar o meio ambiente e as pessoas ao redor da drea de cultivo.""® Ao perceber problemas na pele da
filha,""? Filho encomendou um estudo a um grupo de cientistas que mostrou residuos de pelo menos trés dos
pesticidas testados, e até 12 em alguns casos, na dgua dos canais locais e nas torneiras domésticas.’2° Os cientistas
também documentaram sérios impactos d sadde resultantes da exposic@o a pesticidas.’?" Filho organizou
organizagdes comunitdrias, pesquisadores e outros apoiadores para pressionar a Cémara Municipal a aprovar, em
novembro de 2009, a Lei 1.278/2009 que proibe a pulverizacdo aérea no municipio. Cinco meses depois, em abril de
2010, José Maria foi baleado 25 vezes a poucos metros de sua casa. Um més apés sua morte, a Lei 1.278/2009 foi
revogada.'?? Embora uma investigacdo tenha sido iniciada logo ap6s o assassinato, os advogados da familia de
Filho denunciaram muitas irregularidades, incluindo a ndo preservacdo da cena do crime e atrasos na realizacgo do
exame de balistica e na instaurag@o de processos. Em junho de 2012, foram feitas acusac6es contra o proprietdrio da
Frutacor, um gerente da Frutacor e outros individuos."> No entanto, em 2017, a 2% Cémara Criminal do Tribunal de
Justica do Ceard rejeitou todas as acusacdes, inclusive contra os dois individuos da Frutacor, mantendo o processo
apenas contra um suspeito.'>* Embora, positivamente, tenha sido aprovada no Ceard uma nova lei proibindo a
pulverizacéio aérea de pesticidas,’? ainda ndo ha responsabilizac@o pela morte de Filho.
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ISSUE

AMEACAS AOS DIREITOS
ABALHISTAS

Trabalhador da lavoura de café no Brasil. Wikimedia Commons

== (ontexto brasileiro ==

A protegdo dos direitos de trabalhadores é uma parte essencial para assegurar uma forga de trabalho e uma
populagdo saudaveis, mas nos Gltimos anos trabalhadores brasileiros viram seus direitos serem significativamente
reduzidos. O antecessor de Bolsonaro aprovou um projeto de lei de reforma trabalhista abrangente e
favoréavel ao empregador em 2017, que deveria gerar “milhdes” de empregos. Mas os dados sugerem que,
em vez disso, levou a um aumento do trabalho informal, que ndo oferece protecédo estatal aos trabalhadores.
Dados de pesquisas domiciliares mostram que enquanto em 2016 havia 10,1 milhdes de empregados sem
carteira no setor privado e 22,4 milh&es de trabalhadores auténomos, em 2020 eram 11,6 milhdes e 24,2
milhdes, respectivamente,’?® mostrando que a reforma trabalhista apenas “aumentou a informalidade e a
precarizagdo da direitos trabalhistas”."* Enquanto isso, a taxa de desemprego subiu de 11,9% para 13,5% no
primeiro ano do governo Bolsonaro, e atingiu novo pico acima de 14% em abril de 2021."% A reforma trabalhista
também enfraqueceu profundamente a renda e a existéncia de sindicatos e a ocorréncia de negociagdes
coletivas: com o projeto de lei, os rendimentos sindicais diminuiram mais de 85%."? A lei também levou a
restricdes no acesso dos trabalhadores a justica, inclusive alterando as regras sobre o ajuizamento de a¢des
judiciais por disputas relacionadas ao trabalho.

Condigdes muito semelhantes ao trabalho escravo ainda persistem em muitas partes do pais, ndo apenas em
ambientes agricolas rurais, mas também em centros urbanos. Condi¢ées muito semelhantes ao trabalho escravo
também persistem em muitas partes do pais, ndo apenas em ambientes agricolas rurais, mas também em
centros urbanos. Milhares de trabalhadores estdo sendo submetidos a trabalhos forcados, jornadas de trabalho
intensas e exaustivas, condigées degradantes e mobilidade restrita por dividas contraidas com seus
empregadores.

== (ausas das lacunas de governanga ==

Mesmo antes do governo Bolsonaro, o governo brasileiro adotou legislagdo que reduz significativamente
as protec¢des aos direitos de trabalhadores. A Lei n® 13.467/2017'%° (a reforma trabalhista) alterou
aproximadamente 200 artigos da Consolidagdo das Leis do Trabalho de forma amplamente reconhecida para
proteger os direitos dos empregadores sobre os direitos de trabalhadores. A lei permite aos empregadores
terceirizar 100% de sua forca de trabalho e demitir trabalhadores coletivamente sem autorizagdo prévia do
sindicato. A lei extinguiu a contribuigdo sindical obrigatéria e exigiu autorizagdo prévia e expressa de cada
trabalhador para contribuir com seu sindicato. Outra Lei n.° 13.429 de 2017 aumentou a capacidade das
empresas de utilizar trabalho periédico, sazonal ou intermitente que permite aos trabalhadores muito menos
beneficios e protegdes.

O governo Bolsonaro continuou avancando nas desvantagens legislativas ainda mais profundas dos
direitos dos trabalhadores. Como candidato, Bolsonaro argumentou que “menos direitos sdo melhores do
que nenhum emprego”."*" Em 2021, um grupo estabelecido por Bolsonaro para explorar mais reformas
trabalhistas divulgou um relatério propondo 330 mudangas na lei trabalhista estabelecida que s&o prejudiciais
principalmente para os trabalhadores e protetoras dos empregadores.’* O governo de Bolsonaro emitiu uma
norma em 2019 enfraquecendo o direito ao descanso aos domingos em seis industrias.’* Outra norma emitida
em 2019 deu inicio a revogagdo e modificagdo de trinta e seis normas regulamentares de promogao da salde
e seguranca no trabalho A Lei 13.874, também aprovada em 2019, isentou empregadores menores de
documentar horas de trabalho, dificultando a comprovagao e cobranca de horas extras."** Bolsonaro também
estad propondo novos contratos de prazo fixo para jovens trabalhadores que isentariam os empregadores de
pagar a previdéncia social."**

Bolsonaro enfraqueceu significativamente ministérios focados em questdes trabalhistas. Um dos primeiros atos
de Bolsonaro no cargo foi eliminar totalmente o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em um esforco
para reduzir o envolvimento do Estado na economia.™* Apenas algumas das tarefas do ministério — que incluiam
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regulagdo e supervisdo das relagdes trabalhistas no Brasil, foram passadas para o Ministério da Economia.™’
O Ministério do Trabalho e Previdéncia foi reestabelecido em 2021, com o desafio de enfrentar o desemprego
recorde resultante, em parte, da pandemia do COVID-19.%%#

Sem duvida, como resultado dos esforgos do governo para reduzir a supervisdo governamental das relagdes
trabalhistas, o Brasil experimentou um declinio significativo no nimero de fiscais do trabalho, que tiveram
uma redugédo de um tergo nos Ultimos dez anos, de 2.935 em 2010 para 2.050 em 2020."**

O governo brasileiro também enfraqueceu suas prote¢des contra a escraviddo contemporanea. Os recursos
para a implementacdo de medidas de combate a escraviddo contemporanea foram cortados. Além disso, o
agronegdcio se alinhou com outros interesses empresariais para buscar redefinir o que deve ser contemplado
dentro do conceito de escraviddo contemporanea pela legislagéo brasileira.

Vérios comités, iniciativas e instrumentos da OCDE estao preocupados com os direitos
trabalhistas, incluindo:

© Comités: Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais; Assisténcia ao Desenvolvimento;
Investimento; Governanga corporativa; Governanga Publica

O |Iniciativas: Entre outros trabalhos sobre questées trabalhistas, a OCDE possui um conjunto
de indicadores e publicagdes que tentam comparar o desempenho dos Estados membros
entre si e com outros paises relevantes.™® A OCDE também realiza pesquisas e analises

sobre outras questdes, incluindo juventude e emprego, o futuro do trabalho e qualidade
do emprego.

O Instrumentos: Algumas recomendagdes da OCDE abordam questdes relacionadas ao
emprego, incluindo género, envelhecimento e salide mental.
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DE CASO

Escraviddo moderna nas cadeias
de abastecimento do café brasileiro

0 estado brasileiro de Minas Gerais € um local chave para a produgéio de café, produzindo mais da metade do café
exportado pelo Brasil, que é um dos maiores produtores de café do mundo. Infelizmente, a indGstria é de alto risco para
violacdes trabalhistas e de direitos humanos. Entre 2015 e 2018, as autoridades resgataram 820 trabalhadores em
condicoes andlogas a escravidéo, em que os trabalhadores néo tém cantinas ou banheiros, ndo recebem equipamentos
de sequranca para protecdo contra pesticidas, trabalham mais de 14 horas por dia sem pausas, sGo muito mal pagos e
muitas vezes s@o limitados em sua capacidade de deixar o empregador devido a servidéo por divida.

Producdo de café em Mato Grosso. © GcomMT/Maria Anffe

A pesquisa mostrou ligagdes com as cadeias de abastecimento dos principais vendedores internacionais de café
Nestlé, Jacobs Douwe Egberts, Starbucks, McDonald’s, Dunkin Donuts e llly."" Em agosto de 2018, Conectas e o
sindicato brasileiro ADERE MG apresentaram dendncias contra essas seis empresas no Ponto de Contato Nacional
(PCN), um mecanismo de reclamag@o empresarial e de direitos humanos estabelecido de acordo com as Diretrizes
da OCDE para Empresas Multinacionais.™2 As denancia alegam que as empresas falharam, entre outras coisas, em
realizar a devida diligéncia adequada para lidar com as condic6es de escraviddo moderna em suas cadeias de
abastecimento. O PCN brasileiro aceitou as queixas contra quatro das empresas e estd procedendo com a mediaggo.
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Comites, iniciativas e instrumentos relevantes
da OCDE

Os segmentos anteriores forneceram apenas alguns exemplos de comités, iniciativas e instrumentos da OCDE
que abordam os topicos estudados nesta série de artigos. Estes vao desde iniciativas para avaliar a abertura do
espaco civico nos Estados membros e candidatos com vista a promogao das liberdades civicas, até instrumentos
legais que orientam o uso de pesticidas para o trabalho agricola. Os artigos desta série oferecem uma analise
muito mais detalhada sobre essas questdes.

)

Conclusdo e recomendagoes
ao Brasil e a 0CDE

Os desafios discutidos nesta série de artigos levaram o Brasil a deixar de salvaguardar e proteger as pessoas e o
meio ambiente. As lacunas de governanga que essas falhas legais e politicas geram estéo fazendo com que o
Brasil deixe de cumprir muitas praticas, politicas e normas da OCDE, bem como os valores fundamentais da
organizagdo de respeito ao Estado de Direito, direitos humanos e meio ambiente.

Em conjunto, as lacunas e falhas descritas nesta série de artigos demonstram que o Brasil ainda ndo esta apto
para a acessdo. O processo de acessdo oferece uma oportunidade Unica para alcangar o alinhamento, desde

que esteja condicionada ao Brasil abordar significativamente as causas das lacunas de governanga identificadas
nesta série de artigos.

Os artigos desta série fazem dois conjuntos de recomendagdes:

@ Recomendagdes sobre reformas politicas necessarias no Brasil para ajudar a prevenir lacunas de governanga
que afetem o meio ambiente e os direitos humanos; e

O Recomendagdes para a OCDE, seus comités técnicos e seus Estados membros adotarem para garantir que o
processo de acessdo seja usado de forma eficaz para alcangar a mudanga necessaria no Brasil.

A lider indigena brasileira Sénia Guajajara participa de um protesto
de indigenas de diferentes etnias, exigindo a demarcagédo de suas
terras e contra o governo brasileiro Presidente Jair Bolsonaro, do

lado de fora da Fundacédo Nacional do Indio People (FUNAI) em
Brasilia, em 16 de junho de 2021. © Sergio Lima/AFP
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Recomendacdo para reforma no Brasil

Os artigos desta série fazem extensas recomendacdes sobre as reformas necessdrias no Brasil para abordar as
causas das lacunas de governanca nas cinco questdes discutidas. Embora as recomendages nos cinco artigos
subjacentes sejam frequentemente muito especificas (como revogar uma determinada lei ou reestruturar e
melhorar os recursos de um programa especifico), as recomendagdes a sequir fornecem uma imagem mais geral
das melhorias necessdrias:

O Brazil deve:
Garantir orcamentos e recursos adequados nos principais ministérios

O Assequrar um orcamento adequado para todos os ministérios envolvidos com as questdes discutidas, incluindo
ministérios do meio ambiente, ministério que tratem de dos direitos dos indigenas, ministério do trabalho,
judicidrio e ministério pablico e 6rgdos estaduais envolvidos na implementacéio e execucdo de programas
relevantes.

O Reforcar tanto os niveis de pessoal como os niveis de ensino do pessoal nos ministérios relevantes para garantir
recursos adequados e capacidade técnica para implementagéo e execugdo.

Fortalecer a estrutura e a capacidade politica dos principais ministérios

@ Garantir os requisitos minimos como experiéncia e especializacéo no assunto dos nomeados politicos nos
ministérios-chave; evitar a confianca indevida/inapropriada nos militares para as nomeagdes.

O Assequrar ao ministério de meio ambiente igualdade de posic@o na hierarquia do governo em relacéo aos
ministérios da economia e da agricultura.

Garantir a responsabilizacdo dos maus agentes por meio do poder executivo

O |Investigar e aplicar san¢bes sempre que apropriado a incidentes relatados ou descobertos de violagéo de leis
ambientais, de direitos humanos e de direitos trabalhistas.

Garantir a responsabilizacio dos maus agentes através do sistema judicidrio e do

Ministério Pablico

© Aumentar a capacidade de promotores e juizes para processar e concluir as dendncias contra infratores das leis
relevantes

@ Garantir treinamento adequado para agentes responsaveis pela aplicacdo da lei e agentes do judicidrio para
combater desafios, como preconceito racial implicito, que os levam a lidar inadequadamente com certos crimes
denunciados.

Fortalecer o marco legal e regulatério da legislacio ambiental, de direitos humanos,
e de direitos trabalhistas
© Revogar vdrias leis ja identificadas como prejudiciais

O Retirar o apoio a vdrios projetos de lei identificados como prejudiciais ao meio ambiente ou aos direitos humanos
e direitos trabalhistas

© Propor nova legislacéio, em dreas-chave, para fortaleceros direitos que foram atacados.

Impulsionar o acesso pablico d informagGo e o engajamento na governanga
© Cumprir as obrigagdes do Estado nos termos do Acordo de Escazu

O Revigorar aimplementacdo das leis de acesso @ informagéio em nivel nacional

© Melhorar a coleta e publicacdo de dados diretamente pelos ministérios governamentais, em oposicdo ao
realizado por empresas.

O Restaurar a representacdo da sociedade civil e de outras partes interessadas em conselhos colegiados e outros
o6rgdos consultivos pablicos.

Proteger o espaco civico para a sociedade civil e a midia

© Assegurar a responsabilizagéio por crimes contra defensores de direitos humanos e ambientais, inclusive na
midia

© Impulsionar o financiamento e a coordenacéio federal-estadual para programas de apoio as defensores dos
direitos humanos e ambientais

© Cessar os ataques liderados pelo governo contra defensores dos direitos humanos e ambientais e @ midia,
especialmente ataques baseados na raca.

)

/Ilemmendugﬁes para o processo de acessdo a OCDE

Tendo destacado as reformas necessarias no Brasil, os artigos desta série fazem as sequintes perguntas @ OCDE e
seus Estados membros:

Da OCDE e de cada um dos comités técnicos relevantes:

© Considerar cuidadosamente as recomendacoes de pesquisa e reforma apresentadas nesta série de artigos
durante a revisdo técnica do Brasil;

© Assequrar que o processo de revis@o técnica seja transparente e participativo, buscando ativamente o
engajamento da sociedade civil, particularmente no Brasil, para garantir que suas opinides sejam ouvidas e
refletidas nos termos finais da potencial acesséo do Brasil;

O Exigir que o Brasil adote as reformas recomendadas nesta série de artigos como condigGo de acess@o.

Dos atuais estados membros da OCDE:

© Garantir que a OCDE mantenha seus valores sobre o Estado de Direito, direitos humanos e meio ambiente por
meio de:

e Garantir que as revisoes técnicas dos comités relevantes da OCDE sejam transparentes e participativas

e Garantir que os comités relevantes da OCDE exijam que o Brasil adote as reformas que esta série de artigos
recomenda durante seu processo de acessdo

e Conceder a acessdo do Brasil somente se tiver implementado as reformas internas necessarias para atender
aos valores e normas da OCDE.

©

©)
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