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Cimzett:Magyarorszag Nemzeti Kapcsolattarté Pont és az OECD Felel8s Vallalkozasi
Magatartasért Felel6s OECD Kozpont From: OECD Watch

Datum: 8 marcius 2023

Re: OECD Watch beadvénya az NCP Hungary 2023-as szakértGi értékeléséhez

Az OECD Watch udvozli, hogy az NCP Hungary hajlandé aldvetni magat egy szakért6i értékelésnek,
hogy javitsa az NCP hatékonysagat a multinaciondlis vallalatokra vonatkozé OECD-irdnymutatdsok
(Irdnymutatdsok) népszerisitésében, és hozzdjaruljon a multinaciondlis vallalatok felel6tlen Uzleti
magatartdsanak megolddsahoz konkrét esetekben. Nagyra értékeljik a lehetGséget, hogy
hozzajarulhatunk ehhez a szakértGi értékeléshez.

A magyar kormany tdmadja a civil tarsadalmat

2013 6ta a magyar kormany tdmadasoknak teszi ki a civil szervezeteket.! A tdmadasok célpontjai
olyan szervezetek voltak, amelyek a kormanyt proébaltak felel6sségre vonni a korrupcidért, a
kornyezetvédelmi mulasztasokért, valamint az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag
csorbitdsaért.? Ezek a tamadasok és a romlé magyarorszagi légkor rendkivil megneheziti a civil
szervezetek szamara, hogy biztonsdgosan és a tevékenységlikért jaré megtorlastol vald félelem nélkil
m(ikddjenek.

2017 juniusaban példaul a magyar parlament egy elnyomd, nem kormanyzati szervezetek (NGO-k)
elleni torvényt fogadott el, amely megbélyegezte a kilfoldi finanszirozasban részesilé NGO-kat. A
torvény elfogaddsdra reagdlva tobbek kozott az Amnesty International Magyarorszag, a Magyar
Polgari Szabadsagjogok Szovetsége és a Magyar Helsinki Bizottsag kdzos levelet irt ala az OECD-hez,
amelyben felhivtak a figyelmet "a civil tdrsadalom riasztéan sz(kulé civil terére és az emberi jogok
védelmezGinek novekvSé akadalyaira Magyarorszagon".> Az Eurdpai Unié (EU) ezt kovetben
kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen, és 2020-ban az Eurdpai Unid Birdsaga (EUB)
diszkriminativnak itélte a térvényt.* 2018 februarjaban elfogadtak a "Stop Soros" torvénycsomagot,
amely felhatalmazta a kormanyt arra, hogy nemzetbiztonsagi atvilagitast végezzen a bevandorlasi
kérdésekkel foglalkozé civil szervezeteknél, és feloszlatja azokat, amelyekrdl Ugy dontétt, hogy nem
engedélyezi.> Annak ellenére, hogy az EUB 2021-ben hozott itéletében a magyar kormanyt e térvény
hatalyon kivul helyezésére utasitotta, a kormany ezt megtagadta.®

Szamos nemzetko6zi szervezet reagalt az emberi jogok, a demokracia és a polgari tér romld légkorére
Magyarorszagon.” 2017 marciusdban az ENSZ kllénmegbizottja az emberi jogok helyzetével
foglalkozd
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személyek vagy csoportok tevékenységét. A migransokkal és migracios kérdésekkel foglalkozd szervezeteket
Magyarorszagon nemzetbiztonsagi atvilagitasnak vetik ala, és a kormanytdél engedélyt kell majd kérniiik. A szabalyok be
nem tartasa pénzigyi szankcidkat vonhat maga utdn, és az ilyen szervezetek bezarasat is maga utan vonhatja.
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az emberi jogi jogvéddk aggodalmukat fejezték ki "az emberi jogi jogvéddk folyamatos
megbélyegzése és a magas rangu kormanytisztvisel6k altal hasznalt gyujtdé hangnemnek a civil
tarsadalom értékének kozvélemény altali megitélésére gyakorolt visszatarté hatdasa miatt".® 2022
decemberében az EU csaknem 22 millidrd eurdt tartott vissza Magyarorszag 2021-27-es kohézids
tdmogatasabal, els6sorban azért, mert a kormany nem tartotta be az EU Alapjogi Chartajat.’

Ebben az oOsszefliggésben az OECD Watch véleménye szerint az NCP Magyarorszdg szamara
lehetetlen, hogy hatékonyan ellassa kett6s megbizatdsat. Az NCP nem tudja megfelel6en tudatositani
az irdnymutatdsokat valamennyi érintett fél, kiilonosen a nem kormanyzati szervezetek korében, ha
tevékenységiiket olyan mértékben korlatozzak, hogy nem tudnak, vagy mas okbdl nem akarnak az
orszagban tevékenykedni. Az NCP Magyarorszdg nem tud hozzdjarulni az elGirdsoknak a
multinacionalis vdéllalatok altali helytelen vagy hidnyos végrehajtdsdval kapcsolatos felel6tlen
magatartds és karos hatasok megolddsahoz, ha a civil tarsadalom szerepl6i nem érzik ugy, hogy
biztonsagosan tudnak eljarast inditani és/vagy részt venni a multinacionalis vallalatok elleni konkrét
Ugyekben. Ez kiilondsen igaz a magyar kormanyhoz vagy a kormannyal szoros kapcsolatban allé
multinacionalis vallalatokhoz kapcsoldédd allitdlagos karos hatdsokkal kapcsolatos (igyekre. Ez a
kérdés kiilondsen akut, mivel a 2011-2019 kozott benyujtott nemzeti kapcsolattarté pontokkal
kapcsolatos ligyek tobbségét civil szervezetek nyujtottdk be - 40%-at nem kormanyzati szervezetek,
26%-at pedig szakszervezetek.’® Ezen (ligyek kozil egyet sem nyujtottak be az NCP
Magyarorszaghoz.!! A civil tarsadalmat Magyarorszagon tamadasok érik, akar kdzvetlentl a kormany
torvényei miatt, akdr kozvetve, a torvények visszatarté ereje miatt.

A civil tarsadalom aggalyai és ajdnlasai az NCP Hungary szervezeti felépitésével és eljarasaival
kapcsolatban

Kilénésen a magyarorszagi civil tarsadalom kormdany altal tdmogatott elnyomasanak fényében az
NCP Hungary szervezeti felépitése komoly aggodalomra ad okot a civil tarsadalom szamara. Az NCP a
Pénzligyminisztérium EU-Ugyek stratégiai f6osztalyan belll miikédik. Az OECD Watch altalanossagban
nem ajanlja ezt az elrendezést, és azt javasolja, hogy a nemzeti kapcsolattartdé pontokat ne a
gazdasagi, kereskedelmi vagy befektetési minisztériumokban helyezzék el, hogy biztositsak a valds
vagy Vélt Osszeférhetetlenség elkeriilését. Az NCP Hungary strukturdja, amelyben a panaszokat
kizadrélag kormanytisztvisel6k kezelik, nem segiti el6 sem a hozzaférhet6séget, sem az
elszamoltathatésagot, sem az NCP fliggetlenségét. Ez valdszinlleg kulcsszerepet jatszik abban, hogy a
civil tarsadalmat elriasztja a panaszok benyujtasatdl. Az OECD Watch hatdrozottan javasolja, hogy az
NCP Hungary-t flggetlen szakért6i strukturdval hozzak létre Ujra, amelyben a panaszokat szigoruan
nem kormanyzati, fliggetlen szakért6k kezelik.

Az érdekelt felek bevondsa nem jelenik meg az NCP strukturdjaban, amely nem rendelkezik a
kiilonb6z6 érdekcsoportok (szakszervezetek, vdllalkozasok és nem kormanyzati szervezetek)
képvisel6ibdl allé érdekképviseleti szervvel. Az NCP Hungary angol nyelv(i honlapja alapjan 2020
janudrja 6ta az NCP nem szervezett (tars)rendezvényt sem az iranymutatasokrdl, amelyen barmelyik
érdekelt csoport részt vett volna. Az érdekelt felek bevondsdnak és az NCP Hungary altali
tdjékoztatdsdanak hianya hatranyosan befolydsolja az NCP hozzaférhet6ségét, lathatdsagat és
elszamoltathatdsagat. Az OECD Watch hatarozottan ajanlja, hogy az NCP jobban vonja be a
kulcsfontossagu érdekelt feleket, beleértve a nem kormdnyzati szervezeteket és a szakszervezeteket
is, egy Uj, tobbszerepls program keretében.

8 ENSZ Kozgy(ilés, Emberi Jogi Tandcs, harmincnegyedik tGlésszak, Az emberi jogi jogvéddk helyzetével foglalkozé kiilonleges
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az érdekelt felek tandcsadd testllete, amely magdban foglalja az alapveté érdekelt felek
(vallalkozasok, szakszervezetek és nem kormanyzati szervezetek) képviselGit. Ezzel a szervvel évente
legaldbb kétszer konzultalni kell.

A panaszosok titoktartasdval kapcsolatban az NCP Hungary eljarasi szabalyzata nem tisztazza, hogy a
panaszosok kérhetik-e személyazonossaguk titokban tartasat biztonsagi okokbdl vagy sem. Tovabba
az NCP eljardsi szabalyzata nem rendelkezik arrdl, hogy az NCP-nek torekednie kell a panaszosok
védelmére az adott esettel kapcsolatos tdmadasokkal vagy megtorldsokkal szemben. Kilondsen a
magyarorszagi helyzet romldsdra és a civil tdrsadalom szamdra a panaszok benyujtasahoz sziikséges
bizonytalan térre vald tekintettel az OECD Watch javasolja az NCP eljarasi szabalyzatdnak
modositasat, amely kifejezetten kimondja, hogy a panaszosok személyazonossaga bizonyos
helyzetekben bizalmasan kezelhetd, valamint azt, hogy az NCP tdmogatja azokat a panaszosokat, akik
egy konkrét eset benyujtasat kovetéen megtorlast tapasztalnak.

Az NCP Hungary, a magyar kormany és a szakértGi értékel6k figyelmébe ajanljuk az OECD Watch
legutdbbi, az NCP Hungary-rl sz6ld értékelését.’? Mint értékeléstinkbdl kiderdl, az NCP eljarasainak,
szervezeti felépitésének és kommunikacidjanak egyes elemei nem felelnek meg a civil tdrsadalom
NCP-kkel szemben tdmasztott elvdrdsainak. Az OECD Watch mds nemzeti kapcsolattarté pontok
szakértGi értékeléséhez benyujtott kordbbi beadvanyaiban mas, a civil tarsadalmat érinté kérdéseket
is felvetett (példdul az nemzeti kapcsolattarté pontok ajanlasainak és dontéseinek fontossagat,
valamint az olyan multinacionalis vallalatokra vonatkozé kévetkezményeket, amelyek nem hajlanddk
johiszemUen részt venni az nemzeti kapcsolattarté pontok folyamatdban, és a nyomon kovetés
fontossagat). Tekintettel arra, hogy a magyar kormany ismételten tdmadta a civil tarsadalmi
szervezeteket az orszagban, az OECD Watch ebben a beadvanyban az NCP szervezeti felépitésével
kapcsolatos ajanlasokat és a civil tarsadalmi szerepl6kkel valé kapcsolattartas fontossagat helyezte
el6térbe. Az OECD Watch hatarozottan arra 0sztonzi az NCP Hungary-t, hogy orvosolja az ebben a
beadvanyban azonositott problémakat, valamint az értékeléslinkben feltart egyéb problémakat.

Megjegyezziik, hogy 2021 novemberében az OECD Watch telefonbeszélgetést folytatott az NCP
Hungaryvel, amelyen felvetettiik a jelen beadvanyban kiemelt aggdlyokat. Az OECD Watch tovabbra
is nyitott az egylttmdkodésre, amennyiben az NCP érdemi |épéseket tesz a fent vazolt problémak
megoldasara.

Az OECD Watch sirgeti a szakért6ket, hogy zardjelentésiikben ismerjék el, hogy a magyar kormany
civil tarsadalom elleni tdmadasait nem lehet flggetleniteni attél, hogy az NCP Hungary képes-e
hatékonyan ellatni kettés megbizatdsat.

Kapcsolattartasi adatok
A beadvannyal kapcsolatos kérdésekkel vagy felvilagositassal kapcsolatban kérjiik, forduljon az OECD
Watch titkarsagahoz.

OECD Watch Titkarsag (c/o SOMO) Katharine Booth, kutaté és szakpolitikai
KNSM-laan 17 tandacsado k.booth@oecdwatch.org
1019 LA

Amszterdam Marian Ingrams, igazgaté

Hollandia Ph: +31 m.ingrams@oecdwatch.org
206391291
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12Az OECD Watch NCP-értékeléseit legutdbb 2021-ben frissitették.
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